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Madde 1- Genel Bilgiler

10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile, kamu mali
yonetim sistemimiz uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun
bir sekilde yeniden dizenlenmis ve bu kapsamda etkili bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi amacglanmigtir.

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile de, kamu idarelerinde
i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistiriimesi amaciyla
5 bilesen, 18 standart ve 79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir. Kamu i¢ Kontrol
Standartlari ile; uluslar arasi standartlar ve iyi uygulama ornekleri gercevesinde, ic
kontrolln; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile
izleme bilesenleri esas alinarak, tum kamu idarelerinde uygulanabilir dizeyde
olmasini saglamak Uzere genel nitelikleri belirlenmigtir.

Ayrica s6z konusu tebligde, Kamu idareleri tarafindan, i¢ kontrol sistemlerinin ig
kontrol standartlarina uyumunu saglamak Uzere, yapilmasi gereken c¢alismalarin
belirlenmesi, bu ¢alismalar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosedirlerin ve
ilgili  duzenlemelerin hazirlanmasi g¢alismalarinin  31/12/2008 tarihine kadar
tamamlanmasi ve s6z konusu caligmalarin etkili bir sekilde yurutilmesini saglamak
Uzere idarelerin Ust yoOneticileri tarafindan gerekli onlemlerin alinmasi gerektigi
belirtiimigtir.

Bununla birlikte, 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, kamu idaresinde
ic kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirimesi
caligmalari, ilgili kamu idaresinin yonetim sorumlulugu olmakla birlikte, i¢ kontrol
sistemi galismalarinda kamu idaresine rehberlik yapmak amaciyla, Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi'nin (EK 1) hazirlanmasina gerek
duyulmustur.

B Maliye Bakanli§i tarafindan 04/02/2009 tarihinde Kamu i¢ Kontrol Standartlari
konusunda yayimlanan bu rehberde izlenecek yol ve yontemler degistirilmis
olup, bu rehbere uygun olarak Uyum Eylem Planlarinin hazirlanmasi ve revize
edilmesi 6ngorulmastar.

B Bu cercevede Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama
Grubu (EK 2) olusturulmustur. Bakanhgmizda I¢g Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu belirleme galismalari devam etmektedir.

Boylece kamu idarelerinin, mevcut i¢ kontrol sistemlerini Kamu i¢ Kontrol Standartlari
ile uyumlu hale getirmek igin; mevcut durumunun, yapilmasi gereken calismalar ile
bu calismalardan sorumlu olan ve isbirligi yapilacak birimlerin, ¢alismalarin olasi
tamamlanma tarihlerinin, i¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu’nun ve Kamu g
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu’nun belirlenmesi ve ilgili
dizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla gerekli galismalar tanimlanmustir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi binyesinde koordinasyonu
saglanan i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planini; i¢ kontrol sisteminin temel
bilesenleri olan Kontrol Ortami, Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve
iletisim ve Izleme Bilesenlerine ait standartlar ve genel sartlar ézelinde, Tarim ve
Kdyisleri Bakanhdrnin tim bolimlerine/birimlerine ait Haziran 2009 ve Haziran 2011




doénemini kapsayan bir Uyum Eylem Planinin hazirlanarak uygulamaya alinmasi
hedeflenmektedir.

Boylece i¢ Kontrol Sisteminin 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatta tanimlanan
gerekleri saglamasi ve idarenin amagclarina, belilenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yarutilmesini, varlik
ve kaynaklarin korunmasini, tim kayitlarin dogru ve tam olarak tutulmasini, idari,
mali ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak Uretilmesini saglamak igin,
yapilacak calismalara i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani ile yén verilmesi
planlanmaktadir.

Madde 2- i¢ Kontrol Sisteminin Amaglari
ic kontroliin amaclart;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yakumlaltklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak faaliyet
gOstermesini,

c) Her tarli mali karar ve iglemlerde usulsuzlik ve yolsuzlugun dnlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin duzenli, zamaninda ve guvenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) Varliklarin kétuye kullaniimasi ve israfini dnlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
saglamaktir.

Madde 3- i¢ Kontrol Sisteminin Temel ilkeleri
ic kontroliin temel ilkeleri sunlardir:

a) Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nda etken bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve igleyigini
saglamak sorumlulugu Ust ydnetici gézetiminde tiim ydneticilere aittir. i¢ kontrol,
ayri bir birim veya goérev olmayip, yonetim isleviyle birlikte mevcut sistemlerin
ayrilmaz bir pargasi niteligindedir.

b) i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alinacaktir; ic
kontrol sistemine iligkin yontem ve sureclerin belilenmesinde, risk esasl bir
yaklasimla, yasal ve idari yapi ile personel ve mali durum ve diger kosullari dikkate
alinacaktir.

c) i¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan bitiin gérevlileri kapsar. Ig
kontrol sistemine iligkin tUm duzenlemeler, yoneticiler ve personel tarafindan
sistemin kurgusunun ve igleyisinin tam ve dogru anlasilmasini saglayacak
derecede ayrintih agiklamalar igermelidir. i¢ kontrol genel anlamda yénetim
kontrolu olup, sadece duzenlemelerden, prosedurlerden, sure¢ akis semalarindan
ve 6n mali kontrolden olusmamaktadir. i¢ kontrol, faaliyetlerin yuritilmesinde
benimsenen bir yonetim bigimi ve eylemler butiinu olarak ele alinmistir.

d) ic kontrol mali ve mali olmayan tim islemleri kapsar; mali ve mali olmayan her
turlt faaliyet, karar ve islem kapsama dahildir.




e) i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken dnlemler
belirlenir. Harcama yetKkilileri; kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis
denetim sonucunda duzenlenen raporlari da dikkate alarak birimlerde kurulmus
olan i¢ kontrol sisteminin igleyisini, her yil periyodik olarak degerlendirir ve Ust
yoneticiye raporlar.

f) ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas
alinacaktir.

Madde 4- i¢ Kontroliin Bilesenleri ve Genel Sartlari

Tarim ve Koyisleri Bakanhiginda uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi bilesenleri ve
genel sartlari sunlardir:

a) Kontrol ortami: idarenin yoneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis
saglamasi, etik degerlere ve durust bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir.
Performans esasli yonetim anlayigi gergevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin
uzmanhga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin
performansinin degerlendiriimesi saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile
personelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir. Toplam dort
adet standarttan olusmaktadir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk dederlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen
degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilien ve sureklilik arz eden bir faaliyettir.
idare, stratejik planinda ve performans programinda belilenen amag ve
hedeflerine ulasmak icin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.
Toplam iki adet standarttan olusmaktadir.

c) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve dizeltici her tirli kontrol faaliyeti
belirlenir ve uygulanir. Toplam alti adet standarttan olusmaktadir.

d) Bilgi ve iletisim: idarenin ihtiyagc duyacagi her turli bilgi uygun bir sekilde
kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve surede iletilir. Toplam dort adet standarttan
olusmaktadir.

e) izleme: i¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gézden gegirilir ve
degerlendirilir. Toplam iki adet standarttan olusmaktadir.

Madde 5- i¢ Kontrol Bilesenleri, Standartlar ve Genel Sartlari

ic kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi gercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenmis ve teblig olarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede “Kamu
I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’ adi ile yayimlanmigtir. Tim kurumlar, mali ve mali
olmayan tum islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle
yukumladadr. Tebligde Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla,
tum kurumlar gorev alanlari gergevesinde her turli yontem, sire¢ ve ozellikli
islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi bildirilmistir.

Merkezi uyumlastirma goérevi gercevesinde Maliye Bakanhginca hazirlanan Kamu i¢
Kontrol Standartlari Tebliginde bes bilesen esas alinarak asagidaki 18 standart ve
her bir standart icin gerekli toplam 79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir. Bunlar
siraslyla;




1-Kontrol Ortami Standartlari (Dort adet standart)
Standart: 1. Etik Degerler ve Durustlik
Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler
Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi
Standart: 4. Yetki Devri
2- Risk Degerlendirme Standartlan (iki adet standart)
Standart: 5. Planlama ve Programlama
Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degderlendiriimesi
3- Kontrol Faaliyetleri Standartlar (Alti adet standart)
Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri
Standart: 8. Prosedurlerin belirlenmesi ve belgelendiriimesi
Standart: 9. Gorevler ayriligi
Standart: 10. Hiyerarsik kontroller
Standart: 11. Faaliyetlerin surekliligi
Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri
4- Bilgi ve iletigsim Standartlar (Dort adet standart)
Standart: 13. Bilgi ve iletigsim
Standart: 14. Raporlama
Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi
Standart: 16. Hata, usulstzluk ve yolsuzluklarin bildiriimesi
5- izleme Standartlan (iki adet standart)
Standart: 17. i¢ kontroliin degerlendirilmesi
Standart: 18. i¢ denetim
seklindedir.




IC KONTROL STANDARTLARI SEMASI

KONTROL RISK KONTROL L IZLEME
ORTAMI DEGERLENDIRME FAALYETLERI BILGI VE ILETISIM STANDARTLRI
STANDARTLARI STANDARTLARI STANDARTLARI STANDARTLARI
) 5 Risklerin Kontrol Stratejileri Bilgi ve Tletisim - .
EtllI()Degi?i: Belirlenmesi ve ve Yontemleri D I? Klon(tlr.‘o.llu n
ve Diiriistlii Degerlendirilmesi egerlendirilmesi
Misyon, Planlama ve Prosediirlerin
Organizasyon Programlama Belirlenmesi ve Raporlama Ic Denetim
Yapisi ve Gorevler Belgelendirilmesi
Personelin Kayit ve
Yeterliligi Girevler Ayrihg Dosyalama
ve Performansi Sistemi
. . . . Hata, Usulsiizliik
R glyetralilslk ve Yolsuzluklarin
ontrofler Bildirilmesi
Faaliyetlerin
Siirekliligi

Bilgi Sistemleri
Kontrolleri

ic Kontrol Sisteminin 18 Standardi ayrica kendi icinde 79 genel sarttan olugsmaktadir.
ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanmasinda, bu 79 genel sarta
ait durum analizi yapilmakta ve 6ngorulen eylemler ve beklenen c¢iktilar buna goére

belirlenmektedir. Bunlar asagida verilmektedir:

A. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI
Standart 1: Etik Degerler ve Durustluk

Personel davraniglarini  belirleyen kurallarin  personel tarafindan bilinmesi

saglanmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:




1.1.1. i¢ kontrol sistemi ve igleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli
ve desteklenmelidir.

1.1.2. idarenin yéneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele
ornek olmalidirlar.

1.1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

1.1.4. Faaliyetlerde durustluk, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmalidir.
1.1.5. Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davraniimalidir.
1.1.6. idarenin faaliyetlerine iliskin tim bilgi ve belgeler dogru, tam ve guvenilir
olmalidir.

Standart-2: Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler

idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gdérev tamimlari yazili olarak
belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon vyapisi

olusturulmaldir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

1.2.1. Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel
tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.

1.2.2. Misyonun gerceklestirimesini saglamak Uzere idare birimleri ve alt
birimlerince yurattlecek gorevler yazili olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.
1.2.3. Idare birimlerinde personelin gérevlerini ve bu gorevlere iligkin yetki ve
sorumluluklarini kapsayan goérev dagilim gizelgesi olusturulmali ve personele
bildirilmelidir.

1.2.4. idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna bagl olarak
fonksiyonel gorev dagilimi belirlenmelidir.

1.2.5. idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk
dagihmi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gdsterecek sekilde
olmalidir.

1.2.6. Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yuriitilmesinde hassas gérevlere iligkin
prosedurleri belirlemeli ve personele duyurmalidir.

1.2.7. Her dizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalar olusturmalidir.




Standart-3:Personelin Yeterliligi ve Performansi

idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin

degerlendiriimesi ve gelistiriimesine yonelik dnlemler almalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

1.3.1. insan kaynaklari yonetimi, idarenin amac¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini saglamaya yonelik olmalidir.

1.3.2. Idarenin yonetici ve personeli goérevlerini etkin ve etkili bir sekilde
yurutebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

1.3.3. Mesleki yeterlilige dnem verilmeli ve her gorev igin en uygun personel
secilmelidir.

1.3.4. Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yukselmesinde liyakat
ilkesine uyulmali ve bireysel performansi g6z énunde bulundurulmalidir.

1.3.5. Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek
editim faaliyetleri her vyl planlanarak ydrutilmeli ve gerektiginde
guncellenmelidir.

1.3.6. Personelin yeterliligi ve performansi bagl oldugu yoneticisi tarafindan
en az yilda bir kez degerlendiriimeli ve degerlendirme sonuglari personel ile
gorusulmelidir.

1.3.7. Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan
personelin performansini gelistirmeye yonelik 6nlemler alinmali, yuksek
performans gosteren personel igin ddullendirme mekanizmalari gelistiriimelidir.
1.3.8. Personel istihdami, yer degistirme, Ust gorevlere atanma, egitim,
performans degerlendirmesi, 6zlik haklari gibi insan kaynaklari yonetimine
iliskin énemli hususlar vyazili olarak belirlenmis olmali ve personele

duyurulmalidir.

Standart - 4:Yetki Devri

idarelerde vyetkiler ve yetki devrinin sinirlari acikga belirlenmeli ve yazili olarak
bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak vyetki devri

yapiimahdir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:




1.4.1. Is akis slreclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele
duyurulmalidir.

1.4.2. Yetki devirleri, Ust yonetici tarafindan belirlenen esaslar gercevesinde
devredilen yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve
ilgililere bildirilmelidir.

1.4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin dnemi ile uyumlu olmalidir.

1.4.4. Yetki devredilen personel goérevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve
yetenege sahip olmalidir.

1.4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iligkin olarak belli
donemlerde yetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi

aramalidir.

B. RISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI
Standart-5: Planlama ve Programlama

idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve géstergelerini ve bunlari gerceklestirmek igin
ihtiya¢ duyduklari kaynaklari iceren plan ve programlarini olusturmali ve duyurmali,

faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

2.5.1. Idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
Olculebilir hedefler saptamak, performanslarini o6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek amaciyla katilmci ydntemlerle stratejik plan hazirlamalidir.
2.5.2. idareler, yiritecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi
hazirlamalidir.

2.5.3. idareler, bitcelerini stratejik planlarina ve performans programlarina
uygun olarak hazirlamalidir.

2.5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans
programiyla belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglamahdir.

2.5.5. Yoneticiler, gorev alanlari gergevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel
hedefler belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

2.5.6. idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, 6lciilebilir, ulasilabilir, ilgili ve

sureli olmalidir.




Standart-6: Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dig riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak 6nlemleri

belirlemelidir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

2.6.1. idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine ydnelik riskleri
belirlemelidir.

2.6.2. Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez
analiz edilmelidir.

2.6.3. Risklere kargi alinacak oOnlemler belirlenerek eylem planlari

olusturulmaldir.

C. KONTROL FAALIYETLERi STANDARTLARI
Standart-7:Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

idareler, hedeflerine ulasmayi amagclayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol

strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamaldir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

3.7.1. Her bir faaliyet ve riskleri icin uygun kontrol strateji ve yontemleri (duzenli
g6zden gecirme, ornekleme yoluyla kontrol, kargilastirma, onaylama, raporlama,
koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gézetim, inceleme, izleme v.b.)
belirlenmeli ve uygulanmalidir.

3.7.2. Kontroller, gerekli hallerde igslem dncesi kontrol, sure¢ kontroll ve islem
sonrasi kontrolleri de kapsamalidir.

3.7.3. Kontrol faaliyetleri, varliklarin doénemsel kontrolinu ve guvenliginin
saglanmasini kapsamalidir.

3.7.4. Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen faydayr agsmamalidir.

Standart-8: Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi




idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri igin gerekli yazili prosediirleri ve bu
alanlara iligkin duzenlemeleri hazirlamali, glncellemeli ve ilgili personelin erigimine

sunulmahdir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

3.8.1. Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler

belirlemelidir.

3.8.2. Prosedurler ve ilgili dokumanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin
baslamasi, uygulanmasi ve sonuglandiriimasi asamalarini kapsamalidir.

3.8.3. Proseddurler ve ilgili dokimanlar, guncel, kapsamli, mevzuata uygun ve

ilgili personel tarafindan anlasilabilir ve ulagilabilir olmahdir.

Standart- 9: Gorevler Ayriligi

Hata, eksiklik, yanlishk, usulsizlik ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faaliyetler ile
mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi

gOrevleri personel arasinda paylastiriimalidir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

3.9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolU gorevleri farkli kisilere verilmelidir.

3.9.2. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayrilidi ilkesinin tam
olarak uygulanamadigi idarelerin ydneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli
onlemleri almahdir

Standart-10: Hiyerarsik Kontroller

Yoneticiler, is ve islemlerin prosedurlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol

etmelidir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

3.10.1. Yoneticiler, prosedurlerin etkili ve surekli bir sekilde uygulanmasi icin
gerekli kontrolleri yapmalidir.
3.10.2. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve

usulsuzlUklerin giderilmesi igin gerekli talimatlari vermelidir.

Standart-11: Faaliyetlerin Siirekliligi

idareler, faaliyetlerin surekliligini saglamaya yonelik gerekli énlemleri almalidir.




Bu standart igin gerekli genel sartlar:

3.11.1. Personel yetersizligi, gegici veya surekli olarak gérevden ayrilma, yeni
bilgi sistemlerine gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganustu
durumlar gibi faaliyetlerin surekliligini etkileyen nedenlere kargi gerekli dnlemler
alinmalidir.

3.11.2. Gerekli hallerde usultne uygun olarak vekil personel géreviendirilmelidir.
3.11.3. Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli
belgeleri de iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele

verilmesi yonetici tarafindan saglanmalidir.

Standart-12: Bilgi Sistemleri Kontrolleri

idareler, bilgi sistemlerinin sirekliligini ve glvenilirligini saglamak igin gerekli kontrol

mekanizmalari gelistirmelidir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

3.12.1. Bilgi sistemlerinin surekliligini ve guvenilirligini saglayacak kontroller

yazili olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.

3.12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda

yetkilendirmeler yapilmali, hata ve usulsitzlUklerin dnlenmesi, tespit edilmesi ve

duzeltiimesini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.

3.12.3. idareler bilisim yénetisimini saglayacak mekanizmalar geligtirmelidir.
bulunan verilerin glvenilirligi, korunmasi ve verilerin raporlanmasi bir organizasyonun
yonetimi icin dnemli oldugundan bilgi sistemlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrol

edilmesini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi icin ¢alismalar yapilacaktir.

D. BiLGIi VE iLETiSIM STANDARTLARI
Standart-13: Bilgi ve iletigim

idareler, birimlerinin ve calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma
sureclerinin Tarim ve Kayisleri Bakanliginda bir sekilde igleyebilmesi ve hizmet
sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim

sistemine sahip olmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:




4.13.1. Idarelerde, yatay ve dikey ig iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve

surekli bir bilgi ve iletisim sistemi olmalidir.

4.13.2. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri igin gerekli ve

yeterli bilgiye zamaninda ulagabilmelidir.

4.13.3. Bilgiler dogru, guvenilir, tam, kullanigli ve anlagilabilir olmahdir.

4.13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve butgenin

uygulanmasi ile kaynak kullanimina iligkin diger bilgilere zamaninda

erisebilmelidir.

4.13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve

raporlari Uretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.

4.13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglari c¢ergevesinde

beklentilerini gérev ve sorumluluklari kapsaminda personele bildirmelidir.

4.13.7. idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, éneri
ve sorunlarini iletebilmelerini saglamalidir.

Standart-14: Raporlama

idarenin amag, hedef, gbsterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap

verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

4.14 1. idareler, her yil amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yukimlilikleri
ve performans programlarini kamuoyuna agiklamalidir.

4.14.2. idareler, butcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya
iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidir.

4.14.3. Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda
gosterilmeli ve duyurulmalidir.

4.14.4. Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare iginde yatay ve dikey raporlama
agi yazili olarak belirlenmeli, birim ve personel gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili
hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda bilgilendiriimelidir.

Standart-15: Kayit ve Dosyalama Sistemi

idareler, gelen ve giden her tirli evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,

siniflandinidigi ve dosyalandigi kapsamli ve glncel bir sisteme sahip olmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:




4.15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve
giden evrak ile idare igi haberlesmeyi kapsamalidir.

4.15.2. Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve guncel olmali, yonetici ve
personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir olmalidir.

4.15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kigisel verilerin glvenligini ve korunmasini
saglamahdir.

4.15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.
4.15.5. Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir
sekilde siniflandiriimali ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.
4.15.6. idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandiriimasi, korunmasi ve
erisimini de kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon
sistemi olusturulmalidir.

Standart-16: Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

idareler, hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen iginde bildiriimesini

saglayacak yontemler olusturmalidir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

4.4.16.1. Hata, usulsuzluk ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli ve
duyurulmalidir.

4.16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulstzlik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli
incelemeyi yapmaldir.

4.16.3. Hata, usulsuzlik ve yolsuzluklari bildiren personele haksiz ve ayirimci

bir muamele yapilmamalidir.

E. iZLEME STANDARTLARI

Standart-17: i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

5.17.1. i¢ kontrol sistemi, sirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma
veya bu iki yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

5.17.2. ¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol ydntemlerinin
belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda sure¢ ve

yontem belirlenmelidir.




5.17.3. I¢ kontrolin degerlendiriimesine idarenin birimlerinin  katilimi
saglanmalidir.

5.17.4. ¢ kontroliin degerlendiriimesinde, yoneticilerin gorlsleri, kisi ve/veya
idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dig denetim sonucunda dizenlenen
raporlar dikkate alinmalidir.

5.17.5. i¢ kontrolin degerlendiriimesi sonucunda alinmasi gereken 6nlemler

belirlenmeli ve bir eylem plani ¢gergevesinde uygulanmalidir.

Standart-18: i¢ Denetim

idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

5.18.1. I¢ denetim faaliyeti ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan

belirlenen standartlara uygun bir sekilde yuratalmelidir.

5.18.2. i¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli gorilen

onlemleri iceren eylem plani hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir

Madde 6- i¢ kontrole iligkin yetki ve sorumluluklar

Ust yénetici, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetilmesinden, harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari gergevesinde, idari ve mali karar ve iglemlere
iliskin olarak i¢ kontrolln isleyisinden sorumludur.

Ust yénetici, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve durist
yonetim anlayigina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir
yonetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan
gorev ve yetkileri gergevesinde sorumludurlar.

Ust yonetici her yil, is ve islemlerinin amaglara, iyi mali ydénetim ilkelerine, kontrol
dizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢
kontrol glivence beyanini duzenleyerek imzalar ve birim faaliyet raporlari da esas
alinarak hazirlanan idare faaliyet raporuna ekler. Harcama yetkilileri her yil, is ve
islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol dizenlemelerine ve
mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini igeren i¢ kontrol glivence beyanini
duzenleyerek imzalar ve birim faaliyet raporuna ekler.

Strateji Gelistirme Baskanhdi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve geligtiriimesi konularinda c¢alismalar yapar ve 6n mali kontrol
faaliyetini yurutir. Baskanlida bagli muhasebe yetkilisi, muhasebe kayitlarinin




usuline ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
sorumludur.

- Strateji Gelistirme Baskanligi ayrica, i¢ kontrol sisteminden Mustesar adina
sorumludur. i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin
gorasu, kisi velveya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda
dizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye téabi
tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.

Madde 7- i¢ Kontrol Sistemi Eylem Plani

Ust Yonetim

5018 sayili Kanun ydnetim sorumlulugunu esas almaktadir. i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistiriimesi sorumlulugu Ust yoneticilere
ait bulunmaktadir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nda i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistiriimesi calismalari, Ust Yénetici gdzetiminde,
yirutilecektir. Bu nedenle, mevcut i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlari
ile uyumlu hale getirmek icin yapilan ¢alismalar Ust Ydnetici onayi ile baslatiimistir.

Mevcut i¢ kontrol sistemlerini Kamu i¢ Kontrol Standartlari ile uyumlu hale getirmek
icin yapilan galismalar sonucunda elde edilecek ¢ikti veya sonuglardan (yonetmelik
taslagi, teblig, genelge, yonerge, talimat, idare ayrintili i¢ kontrol standartlari, sema,
rapor, gizelge, egitim programi, egitim materyali, egitim faaliyeti, rehber, bulten,
brosur, el kitabi, yazilim, kontrol listeleri, vb.) karara baglanmasi gerekenleri, gérusup
karara baglayarak uygulamaya koymakla yetkilidir.

ic Denetim Birimi

Tarim ve Kdyisleri Bakanligrnda mevcut i¢ kontrol sistemlerini Kamu i¢ Kontrol
Standartlari ile uyumlu hale getirmek igin yapilan g¢alismalar sirasinda gerek
gorulmesi halinde i¢ denetim birimi danismanlik destegi verir. Ayrica i¢ denetgiler
tarafindan yapilan denetimlerde oncelikle i¢ kontrol sistemi agisindan uygulamaya
gegirilen suregler denetime alinarak, uygulamalarin etkenligi ve eksikligi tespit edilir.

Strateji Gelistirme Baskanligi

Kanun’un 60 inci Maddesinde, Strateji Gelistirme Baskanliginin gérevleri arasinda “I¢
kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve geligtiriimesi konularinda
calismalar yapmak” ta sayllmistir. 18.02.2006 tarih ve 26084 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” in Strateji Gelistirme Birimleri baslhikh 4 Unci maddesinde “Strateji
gelistrme birimlerinin  gorevleri, asagida belirtilen fonksiyonlar kapsaminda
yurdtdlar:... 3) i¢ kontrol fonksiyonu. Idarelerin gorev alani ve teskilat yapilarina gore,
bu fonksiyonlar alt birimler tarafindan yaruatultr. Bu fonksiyonlar birlegtirilerek bir veya
daha fazla alt birim tarafindan yudruttlebilecegi gibi, bir fonksiyon birden fazla sayida
alt birim tarafindan da yurutulebilir. Ancak, mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda




vurttilen ic kontrol faaliyetinin, diger faaliyetleri yuriten alt birim ve personelden ayri
bir alt birim ve personel tarafindan yuritilmesi zorunludur...” denilmektedir.

Yukarida Dbelirtilen mevzuat hikimleri dogrultusunda I¢ kontrol sisteminin
olusturuimasi, uygulanmasi ve gelistirimesi c¢alismalari Strateji Gelistirme
Bagkanliginin teknik desteg@i ve koordinatorliginde yurutllecektir. Strateji Gelistirme
Baskanh@ bu hizmetlerini biinyesinde olusturulacak olan “i¢ Kontrol Standartlari
Calisma Grubu’ araciigi ile vyurutecektir. Baskanlik, i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistiriimesi ¢alismalari bakimindan Kurula karsi
sorumlu olup, Kurulun sekretarya hizmetlerini de yuratmekle gorevlidir. Caligmalarin
daha etken, ekonomik ve verimli olmasi, amaglanan hedeflere ulasabilmesi igin
Bagkanlik, Ust yénetime, Kurula, Gruba ve birimlere c¢alismalarla ilgili olarak
bilgilendirme, egitim ve danismanlik yapmakla birlikte bu konuda uzman kisi ve/veya
kurumlardan egitim ve danismanlik hizmeti de satin alabilecektir.

Harcama Birimleri

5018 sayili Kanun ydnetim sorumlulugunu esas almaktadir. Bu dogrultuda, etken bir
ic kontrol sistemi kurmak ve isleyisini saglamak sorumlulugu ayni zamanda
kendilerine butce ile harcama yetkisi verilmis olan harcama yetkililerine aittir.

Mevcut i¢ kontrol sistemlerini Kamu i¢ Kontrol Standartlari ile uyumlu hale getirmek
icin yapllmasi gereken calismalar harcama birimleri bazinda tim birimlerde
yurutulecektir. Harcama birimlerinde bu galismalar, harcama yetkilileri gdozetiminde
“Birim I¢ Kontrol Calisma Grubu” olusturularak bu grubun sorumlulugunda
yarutalmelidir.

Bu nedenle T.C.Tarim ve Koyisleri Bakanhdr’'nin harcama birimlerinin tamami i¢
kontrol standartlari uyumlastirma c¢alismalarina katilmak, destek vermek ve
sonuglarini uygulamakla yukamli ve sorumludur.

Madde 8 Kapsam ve Yapilan Calismalar

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlk ve uygulama
calismalarinin, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi’nde
belirtilen ilke ve yodntemler cercevesinde; Tarim ve Koyisleri Bakanligrnin
‘organizasyon yapisl, idari kapasitesi, calisma yontemleri ve benzeri Ozellikleri
dikkate alinarak yuratalmesi planlanmaktadir”.

Calismalar Tarim ve Koyisleri Bakanligr'nin tim birim/bolumlerini kapsamakta olup;
katilimci yontemlerle ve kaliteli kararlar almayi saglayan, dodru konuya uyarlanmisg,
6zgun, detaylh ve iyi planlanmig bir grup calismasi ile gergeklestirilmistir.

ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan’nin hazirlanmasina yonelik amaglari
gerceklestirmek Uzere calismalar; egditim, analiz, 6lgme, degerlendirme, rehberlik,
v.b. yontemler kullanilarak yuratalmastar.

Grup ¢alismasi yontemi ile;




=» Dogru sorularin sorulmasi, dogru analizlerin yapilmasi ve beklenen yararin
elde edilmesi saglanmistir.

= En onemli katki ise, grup c¢alismasina, Ust yonetimin, ydneticilerin ve diger
karar alici i¢ paydaslarin aktif katilimi ile saglanmistir.

Bu nedenle, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu’nun Tarim
ve Koyisleri Bakanhgl calismalarinda karar alici konumunda bulunan personelden
olusturulmasina dikkat edilmigtir.

3.1. Grup calismasi, katilimcilara i¢ Kontrol Sistemi ve i¢ Kontrol
Standartlarina  Uyum Eylem Plani konusunda egitim verilmesi ile
baslamistir.

ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu igin verilen
bu egitimlerle gruba teknik bilgi aktariimis ve i¢ kontrol sistemi ve uyum
eylem plani konularinda bilgilendirme ve farkindalik saglamak
amaclanmigtir.

Egitim sonrasinda, i¢ Kontrol Bilesenlerine gére karma gruplara ayrilan
katihmcilara, c¢aligsmalar suresince kullanilacak Calisma DokiUmanlari
hakkinda bilgiler verilmigtir.

3.2. Katilimcilara yapilacak ¢alismalarda;

- Goruglerin toplanmasi

- Onceliklilerin éne ¢ikariimasi

- Durumun netlegtirilmesi

- Gerektiginde ¢dzlim onerilerinin Uretilmesi

- Coézumlerin taslak eylem planlarina donusturtlmesi

asamalarini igeren uygulama yontemi anlatilarak, c¢alismalarin;
yurutdlmesi saglanmigtir.

3.3. Grup c¢alismasi surecinin tamamlanmasi ise;
- Planlanan her oturumdaki gruplara ait giktilarin toplanmasi,
- Gerekli gapraz kontrollerin yaptiriimasi,
- Son duruma ait sonuglarin gruplar tarafindan degerlendiriimesi ve

- Toplanan verilerin konsolide edilerek tekrar ve butlin olarak gruba
sunulmasi

ile sonlandirmigtir.

3.4. Daha sonra tekrar gozden gecirilen Uyum Eylem Plani taslagi tum
idarelere bir 6n yazi ile gonderilerek goérus ve Onerilerini bildirmeleri
istenmistir. Donen goéris ve Oneriler degerlendirilerek ekte verilen ¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslagi (EK 3) hazirlanmistir.

3.5. Kamu i¢ Kontrol Standartlari Eylem Plani Tablosu asagdidaki bélimlerden
olusmaktadir:

- Kamu i¢ Kontrol Standardi Bileseni

- Kamu i¢ Kontrol Standardi Kod Numarasi




- Kamu i¢ Kontrol Standardi

- Kamu i¢ Kontrol Standardinin genel sarti
- Mevcut Durum

- Eylem Kod Numarasi

- Yapilmasi dngorulen eylem veya eylemler

- Eylemlerin gerceklestiriimesinden sorumlu birimler/harcama
birimlerinden konusunda uzman personelin katilimiyla olusturulacak
¢alisma gruplari

- Sorumlu birim/galisma gruplari ile igbirligi yapacak birim/calisma
gruplari

- Eylemin gergeklestiriimesinden elde edilecek c¢ikti veya sonug¢ (kanun
veya yonetmelik taslagi, teblig, genelge, yonerge, talimat, idare ayrintili i¢
kontrol standartlari, sema, rapor, gizelge, egitim programi, egitim
materyali, egitim faaliyeti, rehber, bulten, brosur, el kitabi, yazilim, kontrol
listeleri, vb. )

- Eylemin tamamlanmasi igin 6ngoérulen tarih

- Aciklama

4. Ogzellikle agiklama sitununda; Kamu i¢ Kontrol Standartlarindan veya bu
standartlara iligkin genel sartlardan bir kismini karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin
Ongordigu makul glvenceyi saglayan mevcut dizenleme veya uygulamalarin
bulunmasi halinde, bu dizenleme veya uygulamalarin makul guvence sagladigi
ve bu nedenle yeni bir dizenleme veya uygulamaya gerek bulunmadidi hususu
bu boliminde yer veriimesi gerekmektedir. Ote yandan, Kamu i¢c Kontrol
Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan bir kismini
karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin dngordagu makul guvenceyi saglayan mevcut
bir dizenleme veya uygulama bulunmadigi halde, gesitli nedenlerle bu alanlara
iliskin caligmalarin plan doneminden sonraki bir tarihe birakilmasi halinde de bu
duruma nedenleriyle birlikte bu bdliminde yer verilmesi gerekmektedir.

5. i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubunun uygun gorisi
ile hazirlanan bu Taslak éncelikle, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu’nun
onayina sunulmustur, gerekli onay aldiktan sonra Ust Y®&neticinin onayina
sunulacaktir.

6. Bundan sonra calismalar, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi idareleri tarafindan, Uyum
Eylem Planindaki tarihlere uygun olarak hazirlanan Is Programlarina gore
yururlige konulacaktir. e




