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Diinyada tarimsal faaliyet yapilabilecek alanlarin son sinirina ulasilmis olmasi
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ABSTRACT
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As the agricultural areas reach limited level for use in the world, to meet the need for
food products of world population increasing rapidly, raising the yield per area makes
this possible. That raise becomes possible by enhancing genotype, growing techniques
and ecological factors. It shall be almost impossible or very difficult to make such
changes in ecological factors. However, the improvement in growing methods could be
gained via using seed of well-qualified variety that is suitable for the region.

In this study, the structure of seed sector, current situation and their historical
backgrounds in European Union and Turkey are examined. Besides, the seed sectors in

some European countries, which could be model to Turkey, are studied. Current
problems are revealed, and then solutions are offered.
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TESEKKUR

Oncelikle bize bu imkan1 sunan c¢alismakta bulundugum Das iliskiler ve Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Bagkanligi’na tesekkiir ediyorum. Ayrica tez ¢alismamda bilgi
destegini esirgemeyen ve beni yonlendiren TTSMM Miidiirii Sayin Kamil YILMAZ’a
ve Sayin Sabahattin DURMAZ’a, TURKTED mensubu Saym Mehmet UYANIK ve
Ayhan ELCI’ye, yardimlarindan dolayr Sayin Ilyas AKDOGAN’a, tez yazimi boyunca
yardimlarini esirgemeyen mesai arkadaslarim Sayin Asiyan MERIC, Burcak YUKSEL,
Adnan UZUNPINAR ve Asiyan BASKENT OZKOK’e ve ayrica manevi desteklerini

esirgemeyen degerli mesai arkadaslarima tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

Tez ¢aligmam boyunca hi¢bir zaman beni desteklemekten vazgegmeyen degerli aileme

de en derin duygularimla tesekkiirii bir borg bilirim.

Senol ACAR
Ankara, 2008



ICINDEKILER

OZET ... i
ABSTRACT ettt ettt et e et e s be e ae et e Rt e be et et nreeneeenee e i
TESEKKUR .......oooviieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt iii
SIMGELER DIZINI ........ocooiiiiiiiicess st iv
SEKILLER DIZINI ...ttt v
CIZELGELER DIZINI ........cooooiiiiieeeceeeeeeeeeeeeeeee e vi
O €1 1 21 £ TP 1
2. AVRUPA BIRLIGI’NDE TOHUMCULUK SEKTORU .......ccc.cooconiininirnninens 5
2.1 Tohumculukla ilgili Uluslararast Kuruluslar .................cccooooooeniineerecnieeenennns 7
2.1.1 Uluslararasi Tohum Test Birligi (ISTA)..........ccocoiiiiiiiiie e 7
2.1.2 Ekonomik ve Kalkinma Isbirligi Kurulusu (OECD)............ccccccovvvrererennnnnn, 8
2.1.3 Uluslararasi Yeni Bitki Cesitlerinin Islah¢1 Haklarn Birligi (UPOV)................ 9
2.1.4 Uluslararasi Tohum Federasyonu (ISF) ...........ccccooiiiiiiiiiiis 10
2.1.5 Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)...........ccoovoveeveveeeeeeeee. 11
2.2 AB’de Tohumculukla ilgili Diizenlemeler ve Fransa, Hollanda Ornekleri....... 11
2.2.1 Tohum Pazarlama Standartlari, Sertifikasyon ve Tescile Dair Mevzuat....... 11
2.2.2 Fransa TohumculuKk SeKtOTth ..........ccoveiieiieiiiieiiencsie e 15
2.2.2.1 Tohum Sektorii ile Tlgili Kuruluslarin Gorev ve Calismalari ...................... 16

Tohumlar ve Cesitler icin Arastirma ve Kontrol Grubu (GEVES)............. 16

Cesit Deneme Grubu Calismalari (SEV) ...........ccocooiiiiiiiiic e 17

Bitki Islah1 Teknik Komitesi (CTPS) ........cccoooiiiiiiiiiieee e 18

Bitki Islah¢i Haklart OfiSi (CPOV) ..o 20

Milli Tohum Test Istasyonu (SNES)..........ccccovvreerieiesrieesreeseeessese s 21

Milli Bitki ve Tohumla ilgili Kuruluslar Organizasyonu (GNIS)................ 23

Kontrol ve Sertifikasyon Kurulusu (SOC) ..o 24
2.2.3 Hollanda’da NAK OINegi .............ccccovevevieieiieiieeeeee e 25
2.2.3.1 NAK’taki GelisSmeler ................ccoooviiiiiiiiiiic e 26
2.2.3.2 KaAlITE V& SEIVIS ...t 27
2.2.3.3 DENELIEMEIRT ... 27

Denetleme SArtlary ............ccccooooiiiiii i 27



DN EIMIE ... et —————— 28

2.2.3. 4 NAK ELIKEL ...cveiiieieee ettt 28
2.2.3.5 Deneme ve Kontrol Ciftligi...............ccccooiiiiiiiiiiiii e 29
2.2.3.6 Uluslararas: Faaliyetler ve THSKiler .................cccooooovuiiirocuiiiececeeeeceans 30
2237 EGIIIM ... 31
2.2.3.8 AB Karsilastirmali Denemeleri..................c.ccoooiiiiiiiiiii e 31
2.2.3.9 Personel, Kalite ve TeskKilat..................c.cccoooiiiiii e, 31
2.2.3.10 KAITE ...ttt 32
2.2.3. 11 NAK AGRO ... 32

Denetim Ve SertifiKasyOn ... 33

ANANIZ. oo 33

TeSHISIEE ... s 34

EGII ..o 34

Uluslararasi Faaliyetler ... 35
3. TURKIYE’DE TOHUMCULUK SEKTORU.......c.cocooiiniiniiiiriineieseenens 36
3.1 Tiirkiye’de Tohumculugun Gelisimi .............cccccooiiiiiiiiie 36
3.2 Tohumculukta Son Gelismeler (2002-2006) ..........ccccovviririeiieienene e 38
3.3 Tohumculuk Sektoriiniin Mevcut Yapllanmasi..............cccoooeiiiniiciiiiiicnicnnene 40
3.3.1 Tohum Ve Fide KaliteSi.........ccovviiiiiiiiiciiiee
......................................................................................................................................... 41
3.4 T1gHl Kuruluslar...............c.oooviiiieicieieceeeee et 43
3.4.1 Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM)......................... 43
3.4.2 Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii (KKGM) ...........cccoevviiiiiiienciene 44
3.4.3 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) ..............cccooovevoriveieiercen. 45
3.4.3.1 Ozel SeKtOr THSKIlETT .............c..o.ovivieiieeceeececeeeeeeee et 46
3.4.4 Tohumluk Tescil Ve Sertifikasyon Merkezi Miidiirliigii (TTSM) .................. 47
3.5 TONUMCUIUK KaNUNU.......ciiiiiiiiii e 48
3.6 Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi Dernegi (TURKTED)..............cccccceoovvevrunnnn.. 49
3LB. L IMHISYONU ...ttt bbbt bbbt s et e bbbt bbb ene s 49
K I Y A 4o [ TP 50
3.6.3 AMACIATT......oiiiiiiiieic e et 50
3.6.4 FAQIYEUIEKT ..o 51
BuB.4. L TOMSI .o 51
3.6.4.2 Sorun ve Tavir Belirleme, Céziim Onerme ve Strateji Gelistirme............... 52



3.6.4.3 Ticareti ve Iyi Tliskileri Ozendirme ................ccccococovoveveesivereieeeeseseens 53

3.6.4.4 Enformasyon ve Istatistik Toplama ...............cc.cccoooevererriiierecieieeceeeenenns 53
3.6.4.5 BIlQUENIIME ..o 53
3.6.4.6 Etik Kurallar Koymak ve Ortak S6zlesme Formlar1 Hazirlamak............... o4
BB 5 PIOTIl .. 54
3.6.6 Kurulusu ve Gelisimi ...............cooviiiiiii i 55
3.7 Alt Birlikler ve Tohumcular Birligi..............cccccooviiiiiiiiiciiccecc e 56
4. TARTISMA VE SONUGQ ..ottt 74
5. KAYNAKLAR et 77
[0 Z.@] 0 05\ 1 1570 79

Vi



AB
AET
APSA
CPOV
CTPS
DUS
DPT
EC
EEC
EPPO
ESA
FAO
GEVES
GNIS
ISF
ISTA
KKGM
NAK

OECD
SEV
SNES
SOC
TKB
UPOV

TAGEM
TEDGEM
TIGEM
TUGEM
TURKTED
VCU

KISALTMALAR DiZiNi

Avrupa Birligi

Avrupa Ekonomik Toplulugu

Asya, Pasifik Tohum Birligi

Bitki Islah¢1 Haklan Ofisi

Bitki Islah1 Teknik Komitesi

Farklilik, Yeknesaklik, Durulmusluk

Devlet Planlama Teskilati

Avrupa Konseyi

Avrupa Ekonomik Toplulugu

Avrupa ve Akdeniz Bitki Saglk Orgiitii

Avrupa Tohum Birligi

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
Tohum Kontrol Ve Cesit Arastirma Grubu

Milli Bitki ve Tohumla ilgili Kuruluslar
Uluslararas1 Tohum Federasyonu

Uluslararas1 Tohum Test Birligi

Koruma ve Kontrol Genel Mudiirliigii

Hollanda Tarimsal Tohum ve Tohumluk Patates Genel
Denetim Servisi

Ekonomik ve Kalkinma Isbirligi Kurulusu

Cesit Deneme Grubu Caligmalari

Milli Tohum Test istasyonu

Kontrol ve Sertifikasyon Kurulusu

Tarim ve Koyisleri Bakanligi

Uluslararasi Yeni Bitki Cesitlerinin Islah¢1 Haklar1 Birligi
Organizasyonu

Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirligi
Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirligi
Tarimsal Isletmeleri Genel Miidiirliigii

Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
Tiirkiye Tohumcular Endiistrisi Dernegi
Tarimsal Degerlerin Olgiilmesi

vii



SEKILLER DIiZiNi

Sekil 2.1 GNIS’1n mevcut organizasyon $€masl ...........c.c.eoeene.

Sekil 3.1 Tiirkiye’de Tohumculuk Sektoriiniin Mevcut Yapilanmast .........ccooveevvrenee.

Sekil.3.2 Ongoriilen Tohumcular Birligi Organizasyon Semasi

viil



CIZELGELER DiZiNi

Cizelge 2.1 Baz1 Ulkelerde I¢ Pazar, ithalat ve Ihracat Degerleri.......ccovovvvrrecrrvcnnnnen. 5
Cizelge 2.2 Sayilarla Denetim ........cccoiiiiiiiiiiiiii i 30
Cizelge 4.1 Tiirkiye ve Fransa Tohumculuk Sektorlerinin Karsilastirmasi ................... 75



1. GIRIS

Bitkisel iiretimde verim ve kaliteyi dogrudan etkileyen faktorlerden bir tanesi
tohumluktur. Diger bitki yetistirme tekniklerindeki degismelere fazla bagimli olmayan
ve karmasik bir nitelik gostermeyen tohum teknolojisi, iiretim iizerine olan etkisini

oldukga acik, net ve dogrudan géstermektedir (Anonim 2004).

Genel anlamiyla ele alindig1 zaman tohumluk, yeni bitkiler elde etmede yararlanilan
generatif yahut vejetatif Ozellige sahip her tirlii bitki organ veya kisimlar1 ifade
etmektedir. Tahillar, yemeklik baklagiller ve ¢ogu sebze tiirlerinde bitkiye 6zgii genetik
enformasyon tohum veya tane gibi generatif bir organ igerisinde bir nesilden digerine
taginmaktadir. Patates, bazi meyveler ve kesme cicekler gibi tiirlerin iiretimi ise daha
ziyade anag¢ bitkiden alinan yumru, c¢elik ve benzeri vejetatif bitki kisimlari ile
yapilmaktadir. Bu baglamda, botaniksel anlamdaki tohumlar kadar fide, fidan ve
celikler gibi dikim materyalini de tohumluk veya daha genel bir ifade ile bitkisel

cogaltim materyali kapsaminda tanimlayabilmek miimkiindiir.

Diinyada tarimsal faaliyet yapilabilecek alanlarin son sinirina ulasilmis olmasi, hizla
artan niifusun ihtiya¢ duydugu besin maddelerinin karsilanmasini birim alandan verim
artis1 ile mimkiin kilmaktadir. Verim artisinin saglanabilmesi genotip, yetistirme
teknikleri ve ekolojik kosullarin iyilestirilmesi ile miimkiindiir. Ekolojik kosullarda
degisiklik yapmak imkansiz veya oldukca giic olacaktir. Ancak yetistirme
tekniklerindeki iyilesme, bolgeye uygun ve iyi vasifl bir ¢esidin kaliteli tohumlugunun
kullanilmasiyla bagar1 saglayabilecektir. Kaliteli tohumluk kullanimi ile {iriin verimini;
kendine dollenen tiirlerde % 20-30, yabanci dollenen tiirlerde 2—3 Kkat ve hatta hibrit
tohumluklarda 8-10 kat artirmak miimkiin olmaktadir.(OPD Tohumculuk Raporu,
2005)

Insanoglu binlerce yil énce tohumdaki yaratici &zelligi kesfettigi zaman yeryiiziinde
tarim da baslamis oldu. O tarihten itibaren tohum veya tohumluk bitki yetistirme

acisindan daima kilit bir unsur olmustur. Giinlimiizde bitki yetistirmede uygulanan



tekniklerin ve kullanilan materyalin pek ¢ogu, aslinda tohumda var olan genetik ve
fizyolojik potansiyelin tam olarak ortaya ¢ikmasina imkan saglamak i¢indir. Giibreleme,
capalama, sulama, ilaglama vb. gibi bitki yetistirme uygulamalarindan hig birisi, tiretimi
artirmada tohum tarafindan belirlenen genetik limitin 6tesinde bir katkida bulunamaz.
Bir bitkinin ortaya koydugu verim veya iiriin kalitesi o bitkiyi yetistirmede kullanilan

tohumun tagidig1 potansiyel ile yakindan ilgilidir.

Genetik TUstiinliiglin sagladig1r yararlardan ayr1 olarak, fizyolojik Kkalitesi yiiksek
tohumluklarin kullanilmas: da ilave verim artislarina imkan vermektedir. Usuliine
uygun bir sekilde hazirlanmis tohumluklarda ¢imlenme ve siirme giicii artig
kaydetmekte, bu durum onlardan elde edilen bitkilerin verim ve {irin kalitesi
potansiyelini yiikseltmektedir. Arastirmalar yiiksek c¢imlenme kabiliyeti ve silirme
giicline sahip tohumluklarin ayni ¢eside ait kalitesiz tohumluklara nazaran, benzer bitki

sikliklarinda, yaklasik % 10-20 arasinda verim artist sagladigini ortaya koymustur.

Islah edilmis kaliteli tohumluklarin tarimda kullanilmasi, hem tarimsal isletmeler hem
de bolgesel ve iilkesel ekonomiler agisindan kayda deger faydalar temin etmektedir.
Bunlardan bazilari, verim ve kalite artislar1 gibi bitkisel iiretimde gerceklesen asikar
kazanimlar, bazilar ise tarimin ve ekonominin diger sektorlerinde faktor verimliligi,
istthdam ve topyeklin iiretimi artirmaya yonelik olumlu ancak dolayl etkilerdir.
Tarimsal isletme seviyesinde ele alindig1 zaman, 1slah edilmis tohumluklar verimliligi
artirma, Uretim riskini azaltma ve netice olarak ¢iftci gelirini artirma imkan
saglamaktadir. Buna ilave olarak, iistiin nitelikli ve kaliteli tohumluklar, bitkisel {iriinleri
dogrudan kullanan tiiketiciler ve ham madde olarak isleyen sanayiciler i¢in ucuz ve

kaliteli tirtinlerin kolayca tedariki anlamina gelmektedir.

Tarimda ileri gitmis biitiin {lkelerde, giiclii ve gelismis bir tohumculuk endiistrisi
bulunmaktadir. Zira bitki 1slah1 ve genetik ilerlemeler sonucunda ortaya ¢ikarilan
yiiksek verim potansiyeli ve iirlin kalitesinin tarimsal {iretime yansitilabilmesi i¢in etkin,
iyi isleyen bir tohumculuk endiistrisine ihtiya¢ vardir. Benzer endiistriler arasinda,

tarimsal isletmelerin verimlilik ve karliligmi artirmaya en aktif bir sekilde katkida



bulunan ve en ziyade etkili olan endiistri muhtemelen tohumculuk endiistrisidir. 20.
yiizyilin ikinci yarisinda yasanan tecriibeler, serbest piyasa kurallarina gore isleyen
giiclii ve istikrarli bir tohumculuk endiistrisine sahip olmaksizin hig bir iilkenin tarimsal
anlamda bir transformasyon ger¢eklestirebilmesinin  miimkiin  olamayacagini

gostermistir.

Bu arada, bir siireden beri iilkemiz tarimsal terminolojisinde yerini almis bulunan
tohumculuk endiistrisi veya tohumculuk sanayi terimlerine agiklik getirmek yararli
olacaktir. Dar anlamda bakildig1 zaman tohumculuk endiistrisi, tohumluk {iretim, isleme
ve pazarlama faaliyetlerini kapsamakta ve bu faaliyetler zincirinde gorev alan biitiin
bireyler, tohumculuk isletmeleri ve pazarlamacilari i¢ine almaktadir. Buna karsilik daha
genis anlamiyla ele alindig1 zaman bir tilkedeki tohumculuk faaliyetleri ile ilgisi olan

biitiin kurum, kurulus ve bireyleri bu tanim igerisinde diistinmek miimkiindiir.

Bir iilkede tarimin yonii ve seviyesi o iilkede kaliteli tohumluklarin ¢iftciler tarafindan
temin edilip kullanilma derecesi ile ¢ok yakindan iliskilidir. Giiclii ve iyi igleyen bir
tohumluk tedarik sistemine sahip olmaksizin giiniimiizde hi¢ bir iilkenin verimli ve
pazara doniik bir tarim sektorli olusturmast miimkiin degildir. Cagdas tohumculuk
endistrilerinin ve bu baglamda ihtisaslasmis tohumculuk kuruluslarinin islevi,
ciftcilerin kendi isletmelerinde temin edebileceklerinden daha kaliteli tohumlugu daha
ucuz fiyatlarla onlarin yararlanmasina sunmaktir. Tohumculuk endiistrisi, tarima girdi
saglayan alt-sektorlerden birisi olarak dogrudan veya dolayl bir sekilde basta iiretim
artist, istihdam, katma deger, doviz tasarrufu veya ihracat gelirleri olmak iizere ulusal

ekonomiye bir dizi yarar ve katkilar saglamaktadir.

Ancak biitiin bunlardan 6nce, tohumculuk endiistrisinin tarimdaki teknolojik degisim ve
verimlilik artig1 slirecinde yerine getirdigi ¢ok onemli bir islevden ayrica s6z etmek
gerekir. Bu endiistri, 1slah ve cogalttig1 iistiin nitelikli ve kaliteli tohumlar ciftcilere
benimsetmek ve iiretim silirecine sokulmalarmi saglamak suretiyle adeta tarimda

teknolojik degisimin onciiliigiinii yapmaktadir. Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye tarrminin



beklenen atilimlar1 yapabilmesi i¢in tohumluk ve tohumculuk endiistrisine gereken

Onemin verilmesi kacinilmazdir.

15-20 y1l 6ncesi ile mukayese edildigi zaman Tiirkiye bu giin ¢ok daha giiclii ve etkili
bir tohumculuk endiistrisine sahip bulunmaktadir. Ancak bu gelisme seviyesinin yeterli
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ulkemizde tarimi yapilan tiim bitki tiirleri icin
s6z konusu olan nitelikli tohumluk ihtiyact goz oniine alindigi zaman, tohumculuk
endiistrisinin yeterince kapsamli, gliclii ve istikrarli bir sektorel etkinlik igerisinde
olamadig1 bir gergektir. Endiistri genel anlamda heniiz emekleme safhasindadir ve
karsilagtig1 zorluklar yiiziinden yeterince gelisememektedir. Bu durum enddiistrinin bu
giinkli kurumsal yapisi, lizerinde ¢alistig1 liriin yelpazesi, sektor i¢i dikey gelisme ve
biitiinlesme durumu, Pazar biytikliigii ile yasal, idari diizenleme ve uygulamalarda

kendini gostermektedir.

Tarimda ileri gitmis tilkelerde ¢esit gelistirme ve 1slahi ile tohumluk {iretim ve dagitim
sistemlerinin zaman igerisinde gosterdigi gelisme, kamu ve 6zel sektor kuruluslar
arasinda mubhtelif sekillerde isbdliimii, gérev ve sorumluluklarinin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. Bununla beraber ¢ogu durumlarda 6zel sektor, tohumluk iiretimi, islemesi ve

dagitim1 konularinda daha ¢ok 6n plana ¢ikmustir.

Bu itibarla, bitkisel iiretimde verim ve kaliteyi artirmayr gaye edinen tiim tarimsal
politika ve stratejiler, tarimda mutlaka sertifikali veya kaliteli tohumluk ve benzeri
bitkisel ¢ogaltim materyali kullanimini artirmayi hedeflemeli ve hatta bu hedefleri
gerceklestirmek icin icap eden biitiin aktif miidahale ve destek unsurlarini da
icermelidir. Etkili bir tarimsal ve kirsal kalkinma stratejisi belirleyebilmek i¢in
tohumlugun ve tohumculuk endistrisinin tarimdaki oncelikli ve katalitik roliini

layikiyla anlamak ve dikkate almak sarttir (Anonim 2001).

Bu c¢alismada; Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki tohumculuk sektoriinlin yapisi,
tohumculuk sektoriiniin lilkemizde ve diinyadaki tarihi gelisimi incelenmis, mevcut

sorunlar belirlenmeye ve ¢oziimler sunulmaya calisilmigtir.



2. AVRUPA BIiRLIGI’NDE TOHUMCULUK SEKTORU

Gilinltimiizde, biitlin bitki tiirleri dahil olmak iizere, diinya tohumluk ve vejetatif ¢ogaltim
materyali toplam tretiminin bir yillik parasal karsiligi yaklasik 50 milyar A.B.D.
dolarin1 bulmaktadir. Diinyada her yil ticarete konu olan tohumlugun parasal degeri

yaklasik 30 milyar, Tiirkiye'de ise bu miktar, 250 milyon dolar civarindadir.

Cizelge 2.1 Baz1 Ulkelerde I¢ Pazar, ithalat ve Ihracat Degerleri (Milyon, ABD Dolar1)

Ulke IC PAZAR  [ITHALAT [IHRACAT
1.ABD 7.000 506 922
2. CIN 4,500 81 61
3. JAPONYA 2.500 127 92
4. FRANSA 1.930 332 688
5.BREZILYA 1.500 50 52
6. ALMANYA 1.000 301 340
7. HINDISTAN 1.300 21 16
8. ARJANTIN 930 39 56
9. ITALYA 780 271 171
10. RUSYA 500 109 10
11. TURKIYE 250 92 42
12-HOLLANDA 208 329 784
13. DIGERLERI 5.978 2.356 1.680
TOPLAM 28.376 4.914 4.914

Kaynak: Tohumculuk Projesi Sunum, 2006

Tablodan anlagilacag: iizere, en fazla i¢ Pazar, ithalat ve ihracat hacmine ABD sahiptir.

Avrupa iilkeleri arasinda ise en yiiksek degerlere Fransa, Almanya ve Italya sahiptir.

Tirkiye’de tohumluk yenileme stireleri de dikkate alindiginda yilda yaklasik 1.250.000
ton sertifikali tohumluga ihtiya¢ bulunurken, iilkemizde her yil ortalama 250.000-

300.000 ton civarinda sertifikali tohumluk iiretilmektedir. Uretilen tohumlugun ihtiyaci



karsilama orani yaklasik % 20 kadardir. Tarimi gelismis iilkelerde bu oran ¢ogu bitki
tiirlerinde % 100’e yakin seviyelerdedir.

Bitkisel iiretimde kalite ve verimi belirleyen en &nemli faktdr tohumluktur. Uretimde
kullanilan giibre, sulama suyu, tarim ilaglari, mekanizasyon gibi girdiler en uygun
sartlarda kullanilsa bile elde edilecek iiriiniin miktar1 kullanilan tohumlugun genetik
potansiyeli ile sinirlidir. Bu varsayimi ¢ok uzun yillar 6nce belirleyen batinin gelismis

iilkeleri tohumculuk konusunda 6nemli arastirma ve gelistirme ¢alismasi yapmustir.

100-150 yillik caligmalarin sonucunda bu iilkeler tohumculukla ilgili altyapiy
gelistirerek, etkin bir tohumculuk endiistrisi kurdular. Onemli kaynaklar ayirarak
yaptiklar1 akiler plan ve programlarin yillarca uygulanmasindan sonra birgok bitki
tirtinde 1slah ¢alismasi yaparak ¢ok sayida yeni gesit elde ettiler ve hibrit cesitleri

devreye sokarak verimlerde ¢ok yiiksek diizeylere ulastilar.

Hastalik ve zararlilara karsi dayanikli ve sanayinin ihtiyaglarina cevap veren iistiin
cesitler elde edildi. Bu g¢esitleri vasitasiyla uluslararasi ticarette biiyiikk pay sahibi
oldular. Diinyada digsatim konusu olan tohumluklarin deger olarak %70’ini aralarinda
ABD, Hollanda, Fransa ve Danimarka’nin yer altigi alt1 iilke ihra¢ etmektedir. Bu
tilkeler sektoriin gelismesi i¢in gerekli yasal ¢erceveyi hazirlayip bir yandan yeni
tohumculuk teknolojileri gelistirirken diger yandan etkili bir kontrol ve denetimin alt

yapisini hazirlayarak etkin bir sekilde ¢alismasini sagladilar.

Ote yandan ciftgi orgiitlenmesini ve meslekler arasi oOrgiitlenmeyi tamamlayip
tohumculuk endiistrisini kurdular. Serbest piyasa kurallarina gore isleyen bir
tohumculuk endiistrisi bu iilkelerde tarimsal gelismenin temel unsurunu tegkil etmistir.
Burada tohumculuk endiistrisinden, bitki 1slah1 ve c¢esit gelistirme, iliretim, isleme,
ticaret ve kontrol iglemlerinin biitiin asamalarini i¢ine alan kamu ve 0Ozel sektor

temsilcileri ve meslekler arasi orgiitlerin yer aldig: bir yap1 kastedilmektedir.

Bu yapiyr olusturmak ve sektorii istenilen hedefe ulastirmak i¢in tohumculuk

caligmalarinin ilk basamagi olan c¢esit 1slah ve gelistirmesinden tohum ticaretine kadar



biitiin asamalarda cesitli standartlar, uyulmas1 gereken kurallar, yasaklar ulusal ve
uluslar aras1 diizeyde belirlenmis bunlarla ilgili kuruluslar kurulmustur.

Tohumculuk sektoriiniin gelismesinde arastirma-gelistirme ¢alismalar1 temel bir
unsurdur. Tohumculugun gelistigi bu {iilkelerde c¢alismalarin bagladigi ilk donemlerde
kamu sektorlii tohumculugun organizasyonu, yasal ¢ercevenin diizenlenmesi ve
Ozendirici ¢alismalarin yapilabilecegi bir ortam hazirlanmasi konularinda onemli
islevler yerine getirmistir. Yaratilan yeni sartlarin etkisiyle, tohumculuk endiistrisinin
gelismesi, iiretim, dagitim ve kontrol mekanizmalarinin iyi islemeye baslamasi ve sonug
olarak sertifikali tohumluk kullanilmasinin yayginlagsmasi ile kamu ve 6zel sektdriin

rolleri degigmistir.

Yukarida sayilan gelismelerin ilk baslangicinda kuskusuz tohumculuk mevzuatinin
temel bir islevi olmustur. Mevzuat, cesit 1slah ve gelistirmesinden tohum ticaretine
kadar biitiin agamalarda ¢esitli standartlar, uyulmasi1 gereken kurallar ve yasaklarin yer

aldig1 kanun, yonetmelik, talimat ve benzeri yasal dokiimanlarin tiimiidiir.

Uluslar aras1 alanda ¢ok uzun yillar 6nce kurulmus uluslararasi kuruluslarin amaglari ve

islevleri kisaca asagida verilmektedir:

2.1 Uluslararasi Tohum Test Birligi (ISTA)

ISTA uluslar arasi ticarete sunulmak tizere, tohumlarim numunelerinin alinmasi ve test
edilmeleri konusunda standartlar gelistiren bir Birliktir. 1924 yilinda kurulan bu Birlik

bugiinlerde 74 iilkeden 210 iiye, 162 iiye laboratuara sahiptir.

Birligin kurulus amaglari asagidaki gibidir:

a) Tohum numunelerinin alinmasi, test edilmesi konusunda standartlar kabul etmek ve
bu standartlarin uluslararasi ticarette kullanilmasini saglamak,
b) Bilimsel tohum teknolojisi, numune alma, test etme, depolama, tohum dagitimi,

kurslara katilim ve ilgili diger tohumculuk kuruluslar ile isbirligi yapmak.



Bu amaglarina ulagsmak i¢in ISTA;

1) Uluslararas1 Tohum Test Kurallarini belirler,

2) Akretidasyon Programini tespit eder,

3) ISTA akreditasyonlu veya yetkili laboratuarlari vasitasiyla uluslar arasi tohum
partilerinin sertifikalarini saglar,

4) OECD, UPOV ve ISF gibi uluslar arasi kuruluslarla isbirligi yaparak arastirma,

egitim ve tohum bilimi konusunda yayinlar yapar.

ISTA iiyesi her iilkede yetkilendirilmis bir otorite vardir. Ulkemizde bu yetkiyi Tarim
Bakanligi adina Tohum Tescil ve Sertifikasyon Merkezi Midirligi (TTSMM)
kullanmaktadir. Bu Birligin yukarida sayilan iglevleri iginde en 6nemlisi olan laboratuar
akretidasyonu konusunda TTSMM laboratuari tek yetkilidir. Bazi bat1 iilkelerinde kamu
laboratuarlarinin disinda yetki almis laboratuarlar vardir. Her ii¢ senede bir ilgili
laboratuarlar ISTA heyetlerince denetlenir ve reakredite edilir. Yapilan denetimler
sirasinda ISTA test kurallarina, el dokiimanlarina ve ¢alisma belgelerine uyumlu test
yapilip yapilmadigi kontrol edilmektedir. Cok 6zenli yapilan denetimler sonucunda

TTSM laboratuar1 yeniden akreditasyon alma basarisini géstermistir.

2. 2 Ekonomik ve Kalkinma isbirligi Kurulusu (OECD)

OECD sertifikasyon sistemi uluslar arasi tohum ticaretine yonelik olarak 1960’11

yillarda kurulmus bir sistem olup asagidaki bitki gruplarinda uygulanmaktadir:

a) Cim bitkileri ve baklagil tohumluklart,

b) Lahanagiller, yaglh tohumlar ve elyafl1 bitki tohumluklari,
c¢) Tahil tohumluklari,

d) Sekerpancari1 tohumluklari,

e) Yonca ve benzerlerinin tohumluklart,

e) Misir ve sorgum tohumluklari.



OECD sertifikasyon sisteminin esas1 yukarida sayilan bitki gruplarina gore diizenlenmis
bir kataloga belli kosullar1 yerine getiren gesitler kaydedilirler. Her sene bu katalog yeni
cesit ilave veya ¢ikarmalari ile yayinlanir. Uluslararasi ticarette bir referans olusturan bu
listeler tiye tilkelerce dikkate alinir. Diger bir anlatimla OECD listesinde yer alan
cesitlerin tescil ve ticarete sunulmasinda ayricalig1 vardir. Bu sertifikasyon sistemi igin
de ISTA uygulamalarindaki gibi belirlenmis yetkili bir otoriteye gerek vardir. Ulkemiz
i¢in bu yetkili Tarim Bakanlig1 adina TTSMM’dir.

OECD listelerinde her tiye iilkeye bir kod verilir. Listeler, ¢esitin isminin yani sira hangi
tilkede ve hangi 1slah¢1 (hak sahibi) tarafindan kaydedildigi yer alacak sekilde
diizenlenmistir. Bu nedenle Katalogun son kisminda gesitlerin hak sahiplerinin ve kod

numaralarinin yer aldig1 uzun bir liste yer alir.

2.3 Uluslararasi Yeni Bitki Cesitlerinin Islah¢1 Haklar Birligi (UPOV)

Uluslar arasi1 yeni bitki ¢esitleri anlagsmasi 1961 yilinda Paris’te imzalanmis ve bu
anlagsmanin sonunda bu Birlik olusturulmustur. Yeni bitki ¢esitlerinin yayginlasmasini
saglamak ve bu ¢esitlerin 1slah¢1 haklarin1 korumak temel hedefini tagiyan bu anlagsmada

1977, 1978 ve 1991 yillarinda olmak iizere ii¢ defa degisiklik yapilmistir.

UPOV’un 1991 yili anlagsmasina taraf olmak isteyen {ilkeler veya hiikiimetle arasi
kuruluglar, 1slah¢1 haklar1 konusunda UPOV Anlagmasindaki hiikiimlere uygun olan
0zel bir 1slah¢t haklart mevzuatina sahip olmalart kosuluyla UPOV’a iiye

olabilmektedirler.

Kirgizistan’dan Danimarka’ya, Ukrayna’dan ABD’ne kadar 58 iilke bu kurulusun
iiyesidir. Ulkemiz 2004 yilinda cikarilan 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerinin Islahci
Hakki Kanunu ile UPOV’a iiye olmak iizere bagvurmus olup iiyelik i¢in gergeklesmesi

gereken islemlerin tamamlanmasini beklemektedir.



2.4 Uluslararas1 Tohum Federasyonu (ISF)

ISF hiikiimet dis1 ve kar edemez nitelikte bir kurulustur. Isvigre’nin Nyon kentinde
yerlesmis olan bu kurulus 70 gelismis ve gelismekte olan {ilkede ticarette ve 1slahgi
haklar1 konusunda uluslar aras1 bir platform olusturmaktadir. ISF diizenledigi toplanti

ve ¢aligma gruplari ile diinya tohum sanayine hizmet etmektedir.

Dernek, Birlik ve sirketlerin {iye oldugu ISF, ciftci, yetistirici, sanayici ve tiiketicinin
cikarlarin1 dikkate alarak tohum ticaretinin daha serbest olarak yapilmasima katki

saglayacak caligmalar yapilmasin1 amaclamaktadir.

Uluslar aras ticarette koydugu “ISF Kurallar1” ile bilinen bu kurulus sirketler arasinda
ortaya cikacak sorunlarin ¢Oziimiinde arabuluculuk, uzlasma ve hakemlik gorevi
tistlenmektedir. Bunu yaparken ISF iiye iilkelerde kurulmus bulunan “hakem odalari-

hakem heyetleri’nden yararlanmaktadir.

Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi Dernegi (TURKTED), 1998 yilinda imzalanan
Bakanlar Kurulu karar1 ile ISF’ye iiye olmustur. Dernek biinyesi iginde bitki gruplarina

gore uzmanlardan kurulu bir hakem heyeti olusturulmustur.

Tohum ticaretinde sorun yasayan bir sirket iiyesi oldugu Dernek veya Birliklere
bagvururlar. Bu kuruluglar vasitasiyla sorunla ilgili dosyalar ISF’ye iletilir. ISF sorunun
arabuluculuk, uzlasma ve hakemlik gibi ¢ozlimlerden birisinin uygulanmasi igin
dosyay1 saticinin iilkesindeki hakem heyetine havale eder. Ciinkii hakemlikteki kurala

gore, sorunlarin ¢ézlimiinde tohumlari satan {lilkenin hakem heyeti yetkilidir.

ISF’nin en 6nemli etkinliklerinden birisi her yil farkli bir iilkede yapilan, tohumculukla
ilgili teknik konularin ele alindig1 ve 1200-1500 kisinin katildig1 ISF Kongresidir. Bu
kongrenin 2011 yilinda Istanbul’da yapilmasi planlamaktadur.
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2.5 Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

Bu kurulusun dogrudan tohumculuk sektoriiyle ilgili olmamasina ragmen bugiin uluslar
arasi ticarette aranan temel belgelerden birisi olan Bitki Saglik Sertifikasinin zorunlu
hale getirilisi FAO sorumlulugunda imzalanan ve {ilkemizin de taraf oldugu 1951 tarihli
Uluslararas1 Bitki Sagligi Anlasmasidir. Bu anlasma ile ilk defa anlagsmaya taraf
iilkelerin birbirlerinden satin aldiklar1 bitkilere (tohum dahil) eslik eden ve satici tilke
tarafindan diizenlenen bitki saglik sertifikalarina itibar edip tlkelerine girisine izin
vermeleri kabul edilmistir. Ancak bitki sagligi konusunda uluslar arasi kurallar daha
sonra Diinya Ticaret Orgiitiiniin {iyelerince de imzalanan anlasmalarda daha genis ve

iye lilkeleri baglayici hiikiimlerle yer almistir.

Bitki saglig1 yoniinden tohumculuk sektorii icin kural koyucu olmasa bile aldig tavsiye
kararlar1 ile 6nemli bir islev yiiklenen Avrupa ve Akdeniz Bitki Saglk Orgiitii
(EPPO)’nun isminden bahsetmekte yarar vardir (Elgi 2005).

2.6 Tohum Pazarlama Standartlari, Sertifikasyon ve Tescile Dair Mevzuat

1. 2002/53/EC: Zirai bitki tiirleri ¢esitlerinin ortak kataloguna dair 13 Haziran
2002 tarihli Konsey Direktifi

2. Zirai bitki tiirlerine iliskin belirli ¢esitleri incelemek i¢in minimum sartlar ve
inceleme sonucu minimum olarak kapsanacak 6zellikler hakkinda 2002/53/EC
sayillt Konsey Direktifinin 7. Maddesini amaglar1 dahilinde uygulama
onlemlerini belirleyen 6 Ekim 2003 tarih ve 2003/90/EC sayili Komisyon
Direktifi

3. 2002/55/EC: Sebze tohumlarinin pazarlanmasi hakkinda 13 Haziran 2002 tarihli
Konsey Direktifi

4, Zirai bitki tiirlerine iliskin belirli ¢esitleri incelemek i¢in minimum sartlar ve
inceleme sonucu minimum olarak kapsanacak 6zellikler hakkinda 2002/55/EC
sayitli Konsey Direktifinin 7. Maddesini amaclar1 dahilinde uygulama

onlemlerini belirleyen 6 Ekim 2003 tarih ve 2003/91/EC sayili Komisyon
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Direktifi

66/401/EEC: Yem bitkisi tohumlarinin pazarlanmasi hakkinda 14 Haziran 1966
tarihli Konsey Direktifi

2002/54/EC: Sekerpancarmin pazarlanmasina dair 13 Haziran 2002 tarihli
Konsey Direktifi

66/402/EEC: Hububat tohumlarinin pazarlanmasina dair 14 Haziran 1966 tarihli
ve Konsey Direktifi

80/755/EEC: Hububat tohumlarmmin ambalajlanmasindaki degismeyen(sabit)

basiminin yetkilendirilmesine iliskin 14 Temmuz 1980 tarihli Komisyon Karar1

2002/56/EC: Patates tohumlarinin pazarlanmasina dair 13 Haziran 2002 tarihli
Konsey Direktifi

2002/57/EC: Yaglh ve lifli tohumlarin pazarlanmasina dair 13 Haziran 2002
tarinli Konsey Direktifi

98/56/EEC: Siis bitkilerinin ¢ogaltim materyalinin pazarlanmasma dair 20

Haziran 1998 tarihli Konsey Direktifi

93/49/EEC:91/682/EEC sayili Konsey Direktifine uygun olarak siis bitkileri ve
siis bitkileri ¢ogaltim materyalini karsilayan kosullar1 belirleyen programin

olusturulmasina iliskin 23 Haziran 1993 tarihli Konsey Direktifi

92/34/EEC: Cogaltim materyalleri ile meyve Tlretimine yonelik meyve
bitkilerinin pazarlanmas1 hakkinda 28 Nisan 1992 tarihli Konsey Direktifi

93/48/EEC: 92/34/EEC sayili Konsey Direktifi uyarinca, meyve iiretimine
yonelik fidan ve ¢ogaltim materyalinde ve siis bitkilerinde uyulmasi gereken
kurallar1 gosteren programi belirleyen 23 Haziran 1993 tarihli Komisyon

Direktifi

93/64/EEC: Meyve bitkisi iiretim materyali ve meyve liretimine yonelik meyve
bitkilerinin pazarlanmasi hakkinda 92/34/EEC sayili Konsey Direktifi uyarinca
saticilarin  ve kurumlarin denetlenmesi ve izlenmesi ile ilgili uygulama

onlemlerini belirleyen 5 Temmuz 1993 tarihli Komisyon Direktifi

93/79/EEC: 92/34/EEC sayili Konsey Direktifi uyarinca saticilar tarafindan
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17.

18.

19.

20.

muhafaza edildigi sekilde, meyve bitkisi tiretim materyali ve meyve bitkileri
tirleri listesine yonelik ek uygulama hiikiimleri getiren 21 Eylil 1993 tarihli
Komisyon Direktifi

92/33/EEC: Tohum disindaki sebze, sebze liretim ve dikim materyallerinin

pazarlanmasi hakkinda 28 Nisan 1992 tarihli Konsey Direktifi

93/61/EEC: 92/33 sayili Konsey Direktifi uyarinca tohumlar disinda, sebze
iiretim ve dikim materyallerinde uyulmasi1 gereken kurallar1 gosteren programi

belirleyen 2 Temmuz 1993 tarihli Komisyon Direktifi

93/62/EEC: Tohumlar disindaki sebze {iiretim materyallerinin pazarlanmasi
hakkinda 92/33/EEC sayili Konsey Direktifi uyarinca saticilarin ve kurumlarin
denetlenmesi ve izlenmesi ile ilgili uygulama 6nlemlerini belirleyen 5 Temmuz

1993 tarihli Komisyon Direktifi

Asma vejetatif ¢ogaltim materyalinin pazarlanmasina iligkin 9 Nisan 1968 tarihli

ve 68/193/EEC sayili Konsey Direktifi

Basvuru Konulari

21.

22.

23.

24.

25.

Diiz sapli mera ¢imlerinin (Poa pratensis L.) resmi olarak ‘ana¢ tohum’ veya
‘sertifikali  tohum’ seklinde onaylanmis tohumlarin  pazarlanmasinin
sinirlandirilmasina ilisgkin 25 Temmuz 1975 tarthli ve 75/502/EEC sayili
Komisyon Direktifi

Yem bitkileri ve hububat tohumlar i¢inde ‘Avena fatua’nin 6zel kosullarini
diizenleyen 2 Mayis 1974 tarihli ve 74/268/EEC sayil1 Komisyon Direktifi

Yem bitkileri ve hububat tohumlar1 iginde ‘Avena fatua’nin 6zel kosullarini
diizenleyen 2 Mayis 1974 tarihli ve 74/268/EEC sayili Komisyon Direktifini
degistiren 27 Mayis 1978 tarihli ve 78/511/EEC sayili Komisyon Direktifi

Kosullar ve bazi smiflara uygulanabilir isimler ile birlikte ana¢ tohumluk
patateslerin Topluluktaki siniflandirilmalarini belirleyen 30 Mart 1993 tarihli ve
93/17/EEC sayil1 Komisyon Direktifi

Bazi yem bitkisi ve yagli ve lifli bitkilerinin tiirlerinin tohumlarimin

pazarlanmasinin resmi olarak ‘ana¢ tohum’ ve ‘sertifikali tohum’ seklinde
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

onaylanmis tohumlarin sinirlandirilmasma iliskin 27 Subat 1986 tarihli ve

86/109/ EEC sayil1 Komisyon Direktifi

Bazi yem bitkisi ve yaghh ve lifli bitkilerinin tiirlerinin tohumlarinin
pazarlanmasinin resmi olarak ‘ana¢ tohum’ ve ‘sertifikali tohum’ seklinde
onaylanmis tohumlarin sinirlandirilmasina iliskin 86/109/ EEC sayili Komisyon
Direktifini degistiren 30 Haziran 1989 tarihli ve 89/424/EEC sayili Komisyon
Direktifi

Bazi yem bitkisi ve yagh ve Ilifli bitkilerinin tlirlerinin tohumlarinin
pazarlanmasinin resmi olarak ‘ana¢ tohum’ ve ‘sertifikali tohum’ seklinde
onaylanmis tohumlarin siirlandirilmasina iliskin 86/109/ EEC sayili Komisyon
Direktifini degistiren 25 Haziran 1991tarihli ve 91/376/EEC sayili Komisyon
Direktifi

Sebze tohumlariin pazarlanmasina iliskin 70/458/EEC sayili Konsey Direktifi
Ek I de belirtilen 1spanak pancar ve pancar kokii ¢esit gruplarinin iiriin ayirma

kosullarini belirleyen 15 Aralik tarihli 89/14/EEC sayili Komisyon Direktifi

Asma c¢esitlerinin  denetiminin  Ozelliklerini  ve minimum kosullarinin

belirlenmesine iligkin 4 Mart 2004 tarihli ve 2004/29/EC sayili Komisyon

98/56/EEC sayil1 Konsey Direktifi’nde tedarik¢iler tarafindan yapilan etiketleme
veya diger dokiimanin gerekliliklerini kuran 28 Haziran 1999 tarihli ve
1999/66/EC sayil1 Komisyon Direktifi

98/56/EEC sayil1 Konsey Direktifi altinda tedarikgiler tarafindan tutulan siis
bitkisi ¢esitlerinin listeleri i¢in ek kosullari belirleyen 28 Haziran 1999 tarihli ve

1999/68/EC sayili Komisyon Direktifi

Belirli yem bitkisi tohumlarmin ambalajlanmasindaki degismeyen (Sabit)
ongoriilen bilginin basiminin yetkilendirilmesine iliskin 87/309/EEC sayili
karar1 degistiren ve Yagli tohumlarin ve lifli bitkilerin ambalajlanmasindaki
degismeyen (sabit) ongoriilen bilginin basimimin yetkilendirilmesine iligkin 24

Ocak 1997 tarihli 97/125/EC sayili Komisyon Karari.

Yem bitkisi tohumlarinin ambalajlanmasindaki degismeyen (sabit) dngoriilen

bilginin basimimin yetkilendirilmesine iliskin 14 Mart 2004 tarihli ve
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2004/266/EC sayili Komisyon Karar1

34. 81/109/EEC: Hububat tohumlarinin ambalajlanmasindaki degismeyen(sabit)
Ongoriilen bilginin basiminin yetkilendirilmesine iliskin 80/755/EEC sayili
Komisyon Kararim1 degistiren 10 Subat 1981 tarihli ve 81/109/EEC sayili
Komisyon Karar1 (Anonim 2006b).

2.7 Fransa Tohumculuk Sektorii

Fransiz tohum sektorii; 1905 yilindan bugiline kadar mevzuat, teknik ve organizasyon
acisindan devamli tekamiil ettirilerek buglinkii gelismis yapiya kavusmustur. Bitki
1slahi, cesit gelistirme g¢aligmalari, gesit tescili, ¢esit koruma, genetik kaynaklarin
muhafazasi, tohum iiretimi, kontrol ve sertifikasyon, pazarlama ve ticareti ile ilgili tiim
kuruluglar calismalarinit birbirleriyle koordineli bir sekilde siirdiirmektedir. Bilgi
birikimi, alt yapisi, uyguladig: yiiksek teknoloji ve sistemi ile ilgili Avrupa'nin en giiclii

tohum sektorlerinden biridir.

Tohum sektoriini meydana getiren tiim unsurlar bir araya gelerek tohumculuk
politikalarini, tesvik, kredi, mevzuat, teknik diizenlemeler, ithalat ve ihracat rejimi gibi

yasal ger¢eveyi hazirlamaktadir.

Fransa'da bu sektorle ilgili baz1 6nemli kuruluslar, INRA, GEVES, CTPS, CPOV,
GNIS/SOC, bazi Teknik Enstitiiler, Tohum Ureticileri Federasyonlar1 gesitli
kooperatiflerdir. INRA; Bitki 1slah1 ve Tarimsal Arastirmalardan, CTPS; ¢esit tescil
komitelerinin olusturulmasi, bitki 1slah calismalarinin organizasyonu ve mevzuat
calismalari, GEVES; Cesit tescili, cesit denemeleri (DUS ve VCU) ve Metot
Arastirmalar;, Genetik Kaynaklarin ve Tohum Muhafazasi ve Tohum Analizi
faaliyetleri, CPOV, Cesit Koruma ve Bitki Islah¢1 haklari aktivitelerinden sorumludur.
Bunlarin disinda diger énemli bir kurulus da iilkedeki Tohumculuk kuruluslarinin (Ozel
firmalar, ¢ift¢i birlikleri, tohum f{ireticileri, tohum yetistiricileri ve tohum ticareti
yapanlar) olusturdugu GNIS'dir. GNIS 6zellikle tohum {iretimi, teknik diizenlemeler

piyasa denetimi, ithalat ve ihracatla ilgili tiim politikalart Tarim Bakanlig: ile birlikte
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diizenler. GNIS'in bilinyesinde yer alan SOC (Tohum Sertifikasyon Kurulusu)
Fransa'daki kontrol sertifikasyon ¢aligmalarint Tarim Bakanligi adina yiriitiir.

Yukarida ad1 gegen kuruluslarin yapisi, fonksiyonlar1 ayri ayri belirtilecektir.

Fransiz Tohum sektoriinli olusturan kurulus ve organizasyonlar; ISTA, UPOV, EEC
(Avrupa Ekonomik Komitesi), OECD ve ISF (Diinya Tohum Federasyonu) ve diger

uluslararasi kuruluslarla yakin igbirligi icerisinde calisir.

Fransa kendi tohum mevzuatina ilave olarak EEC direktifleri, OECD Sertifikasyon
kurallar1 ve UPOV prensiplerine gore Islah, Cesit, Tescil, Cesit Koruma, Tohum

Uretimi, Tohum Analizi, Kontrol ve Sertifikasyon ve Ticaretini yonlendirmektedir.

2.7.1 Tohum Sektorii ile ilgili Kuruluslarin Gorev ve Calismalar:

2.7.1.1 Tohumlar ve Cesitler icin Arastirma ve Kontrol Grubu (GEVES)

Tarim Bakanligina bagli Cesit Tescili, Milli Cesit Katalogunun hazirlanmasi, Cesit
Koruma ve Cesit Tesciline yonelik FYD testleri ve TDO denemelerini yapmak, Cesit
Kontrol Testleri, Genetik Kaynaklarin Muhafazasi, Tescil edilen gesitlere ait standart
numuneleri Milli Cesit Listesinde yer aldig: siirece muhafaza ermek ve Katalogda yer
alan ¢esitlerin kalite analiz kontrollerinden sorumlu, ¢esit denemeleri hususunda

metodoloji ile ilgili aragtirmalar yapan bir kurulustur.

GNIS ve INRA birlikte yakin igbirligi igerisinde ¢aligmaktadir. Biinyesinde toplam 240
personel ¢alismaktadir. Bunun % 21'i Miihendis, % 24'i teknisyen-tekniker, %55'ini

Analiz Uzmanlar1 ve Teknik Miimessillerden meydana gelmektedir.
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GEVES; Tarim Bakanligina bagli, CTPS adma g¢esit tescili ve CPOV adma Cesit
Korumaya yonelik teknik ¢aligmalart yiiriiten bir kurulustur. GEVES'in 6 6zerk deneme
istasyonu ile 200 ha arazisi (Versailles, Surgeres, Avignon, Angers, Montpellier ve

Sophia-Antipolis) vardir.

Ayrica INRA biinyesindeki 6 deneme istasyonunda VCU ve DUS testleri kurulmaktadir.
Bu yerler; Lusignan, Clermont- Ferrand, Rennes, Dijon, Mons-en Chaussee ve Sairtt-
Martin'de Hinx deneme istasyonlaridir. Her yil yaklasik 1500 yeni ¢esit deneme grubu

tarafindan denemelerde test edilmektedir.

SNES tarafindan her yil ortalama 75.000 adet numunede analizler (safiyet, ¢cimlenme,
tohum saglig1 ve baza 0zel testler yapilmaktadir. GEVES'e bagl olarak faaliyetlerini
stirdiiren SNES, ISTA kurallarina gore ticari tohum partilerinin kalite analizleri yapar.
Ayrica sirketler/tohumculuk kuruluslarinca istenen testler yapilir. Tohum biyolojisi ve
Tohum kalite testlerini gelistirme konusunda metodoloji/yontem bilimi alanlarinda
arastirma yapmak, 6zel tohumculuk kuruluslari laboratuarlarini kontrol etmek ve

tohum uzmanlarinin egitimi gibi gorevleri sayilabilir.

2.7.1.2 Cesit Deneme Grubu Calismalari (SEV)

Fransa'da yeni cesitlerin test edilmesi UPOV tavsiyeleri ve EC (Avrupa Birligi)
direktiflerine gore yapilmaktadir. Ayrica genetik ilerlemenin tespiti, tarla

denemelerinde metodolojik arastirmalar ve uzmanlarin egitimi saglanmaktadir.

Ticarete konu olacak yeni ¢esitler i¢in once tescil amaciyla CTPS'ye miiracaat edilir.
Korumaya alinacak yeni g¢esitler i¢in ise CPOV’ye miiracaat yapilir. GEVES
biinyesindeki SEV birimi CTPS ve CPOV adina DUS ve VCU testlerini yapar. Tarla

bitkilerinde ¢esit tescili i¢in DUS ve VCU testlerinin yapilmasi zorunludur. Sebze ve
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stis bitkilerinde ise sadece DUS testleri sonuglarina gore tescil yapilmaktadir. Seker

pancarinda ise VCU test sonucuna gore tescil yapilmaktadir.

Tescil edilen ve Cesit Kataloguna giren c¢esitlerin, sertifikasyon sistemi iginde
tohumluk tiretimi yapilir. Sebze ve siis bitkilerinde sertifikasyon zorunlu degildir. DUS
Testleri 2 lokasyon, 2 yetistirme sezonunda 2 tekerriirlii olarak yapilmakladir. VCU
denemeleri ise en az 12 farkli lokasyonda 2 yil (iki yetistirme sezonu) yapilir. Bu
denemelerde verime yatma, hastalik ve zararlhilara dayaniklilik, soguga ve kurakliga
tolerans1 ve bazi teknolojik 6zellikler gibi kriterlere bakilmaktadir. DUS testlerinde ise
cesidin karakterizasyonu, morfolojik, fizyolojik ve biyokimyasal karakterlerine

bakilarak yapilmaktadir.

Ayrica DUS'da c¢esidin farklilik, yeknesaklik ve durulmusluk durumu test
edilmektedir. Milli ¢esit katalogunda yer alan gesitlerden farkli, VCU denemelerinde
standart ¢esitlerden verim ve diger 6zellikler yoniinden daha iyi performans gosteren

cesitler tescil edilirler.

2.7.1.3 Bitki Islah1 Teknik Komitesi (CTPS)

Fransa'da gesit tescili miiracaatlarinin kabul edildigi cesit tescili ile teknik komitelerin
olusturulmasi ve Milli g¢esit listesinin hazirlanmasindan sorumludur. 1942 yilinda Tarim
ve Orman Bakanlig1 biinyesinde kurulmus, 1960 ve 1984 yillarindaki diizenlemelerden
sonra bugiinkii yapisina kavusmustur. CTPS kendi konusuyla ilgili Tarim Bakanligina
tavsiye ve teknik destek saglar. Bu baglamda cesitler ve tohum politikalarinin
hazirlanmasi, Milli Cesit Katalogunun hazirlanmasi, Tescil edilen ¢esitlerin ilan1 ve
teknik programlar hazirlanmasi, Bitki 1slahi, {retim ve tohum ticaretiyle ilgili
programlarin gelistirilmesi, saglik sertifikasyonlari, tohum kontrolii ve ¢esit kontrolii

konularinda teknik diizenlemelerin yapilmasi gibi ¢caligmalardan sorumludur.

CTPS’nin organizasyon ve faaliyetleri su sekilde 6zetlenebilir:
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CTPS'de ti¢ degisik komite gorev yapmaktadir.

1. Cesit Tescil Komitesi: Fransa’da farkli bitki tiirlerinde 14 komite vardir. Bu
komiteler Komite baskani, Baskan Yardimcisi ve Genel Sekreter tarafindan
olusturulmaktadir. Tescil Komitesi iiyeleri konu ile ilgili degisik boélgelerden kamu,
0zel sektor, 1slah¢i, tohum dreticisi, tohum kullanicisi, ¢iftci organizasyonlar
temsilcilerinden meydana gelir. Her bir komite 40-50 kisiden ibarettir. Yilda iki defa

toplanir.

14 Komite

Orman Agaglari Tescil Komitesi

Meyve Agaglar Tescil Komitesi

Seker ve Hayvan Pancar1 Tescil Komitesi
Hububat Tescil Komitesi

Kolza (Brassica grubu) Tescil Komitesi
Keten, Kenevir vb. Tescil Komitesi
Misir ve Sorgum Tescil Komitesi

Cayir, Mer'a Yem Bitkileri ve Cimler Tescil Komitesi

© © N o g bk~ w DN -

Siis Bitkileri Tescil Komitesi

=
o

. Sebze Tescil Komitesi
. Baklagiller (Protein Bitki Grubu) Tescil Komitesi

5 B

. Patates Tescil Komitesi

[N
w

. Aycigegi ve Soya Tescil Komitesi

. Asma/Uziim Tescil Komitesi

[EEN
N

Tescil Komiteleri; her ii¢ yilda bir seciliyor. Komiteler, Tarim Bakanligi Bolim
Baskan ve GEVES'in teknik sorumlusu, GEVES Miidiir Yardimcis1 ve CTPS Baskan
ve Bagkan Yardimcisi tarafindan konu uzmanmi ve konuyla ilgili kisileri secerek
olusturuluyor. Komite, toplantilarini iiyelerinin yarisindan fazla kisinin katilmasi ile

gerceklestirebiliyor. Kararlar genellikle oy birligi ile alinir.
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2. Bitki Islah1 Daimi Komitesi: Tarim Bakanlig1 veya onun resmi kuruluslar
tarafindan olusturulur. Komisyon iiyeleri kamu ve 6zel sektor temsilcileridir. Yilda 5-6
defa toplanirlar. Komitenin 17 tiyesi vardir.

3. Uzmanlar Komitesi; Tescil Komitesi Baskani ve s6z konusu komitenin 12
tiyesinden olusur. Her 2 ayda bir toplanir. Cesitlerin tescil edilmesi ve Milli Cesit
Katalogunda yer alabilmesi i¢in DUS ve VCU testleri yapilmak zorundadir. Sebze ve

siis bitkilerinde sadece DUS testleri yapilir, TDO denemelerine ihtiyag yoktur.

Fransa'da DUS ve VCU testleri GEVES tarafindan yapilmaktadir (Tarla Bitkileri,
Sebzeler ve Siis Bitkileri dahil). GEVES'in tek yillik ¢imler, patates, cavdar gibi bitki
tirlerinde DUS testlerini ikili anlagsmalar geregi Danimarka, Almanya, Hollanda ve
Ingiltere'de yaptirmaktadir. Bu iilkelere ait misir, yonca, soya, aycicegi, domates gibi

bitki tiirlerinde DUS testlerini ise GEVES tarafindan yapilmaktadir.

Meyve agaglar1 veya asma igin tescile esas testler INRA tarafindan yapilmaktadir.
Ciinkii INRA bu konuda referans koleksiyonuna sahiptir. Verim ve bazi yetistirme

teknigi paketleri GEVES tarafindan. Teknik Enstitiiler ile birlikte hazirlanmaktadir.

2.7.1.4 Bitki Islah¢1 Haklar1 Ofisi (CPOV)

Uluslararasi yeni bitki ¢esitlerinin korunmasi konsorsiyumu (UPOV) 2 Aralik 1961°de
bazi lilkelerle birlikte Fransa tarafindan da imzalanarak yiiriirliige girdi. Fransa 1971 ve

1978 yillarinda UPOV'un yeni diizenlemelerine de taraf olmustur.

Fransa ilk Yeni Bitki Cesitleri Koruma Kanununu 11 Haziran 1971°de kabul etmistir.
Daha sonra bu kanunun 1976, 1978, 1982, 1983, 1984, 1985 ve 1987 yillarinda
modifiye edilmistir. Bu diizenlemelerde isimlendirme, ¢esitlerin koruma siireleri ve

ticret konular1 yeniden diizenlenmistir.
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CPOV, Bitki Islah¢1 Haklar1 (Cesit Koruma) ile ilgili miiracaatlar1 kabul eder. Cesitlerin
teknik incelemesi GEVES tarafindan yapilir. Cesit koruma ilgili her tiirlii dokiiman
burada muhafaza edilir. Reddedilen ve korumaya alman ¢esitler ¢ikarilan aylik bir
brosiirle duyurulur. Uygulamaya yonelik alinacak tedbirler konusunda Tarim

Bakanligi’na tavsiyelerde bulunur.

2.7.1.5 Milli Tohum Test istasyonu (SNES)

Bu kurulus GEVES'e bagh olarak ¢alisan Fransa'da iiretilen, ihrag, edilen, yurt i¢inde
tilkketilen tohumlarin kalite/analiz ve kontroliinden sorumludur. SNES'te her yil 75.000
numunenin analizi yapilmaktadir. Bu analizler, GNTS/SOC tarafindan gonderilen
kontrol ve sertifikasyon amacli analizler, tohum sirketlerinden gelen istekler, 6zellikle

uluslararas1 sertifikalardir.

Personelin % 601 analiz uzmani, % 23'i teknisyen/tekniker ve % 17'si mithendistir.
ISTA (Uluslararast Tohum Test Birligi) tiyesidir. Biitiin kontrol ve sertifikasyonla ilgili
caligmalarda ISTA'nin kurallar1 ve EEC direktifleri uygulanmaktadir. Tohum kalite
uzmanlarinin egitimi, Fransiz Tohum Sektorli, hatta Avrupa ve Afrika iilkeleri
uzmanlarinin egitimi ASFIS, COFOSEM gibi profesyonel egitim organizasyonlariyla
birlikte yapilmaktadir. Fransa'da en az 6-7 ISTA {iyesi laboratuar olmasina ragmen
sadece SNES'e Tarim Bakanlig: tarafindan Uluslararas1 Sertifika diizenleme yetkisi

verilmistir.

SNES'in diger gorevleri:

-Tohum kalite testleri ve Tohum Biyolojisi/Teknolojisi konularinda metot
gelistirme amaciyla arastirmalar yapmak.

-GEVES/SNES analiz yapma yetkisine sahip Tohum Test Laboratuarlarinin
yOnetimi, kontrol ve uzmanlarin egitiminden sorumludur.

-Ayrica SNES uzmanlar1 6zel sektor laboratuarlar: i¢in daima teknik bilgi ve

tavsiyelerde bulunur.
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SNES 4 Uniteden olusur.

1. Numune Kabul/Kay1t Birimi:
Bu bolim GNIS/SOC ile siki igbirligi igerisinde ¢alisir. Bu birim Network sistemiyle
yetki verilmis tiim 6zel laboratuarlara ve GNIS/SOC'a baglanmistir. Gelen numuneleri
kabul ederek, kod numarasi ile Analiz Laboratuarlarina gonderir. Gelen sonuglan

bilgisayara kaydeder. SOC bu sonuglara gore sertifika diizenler.

2. Genetik ve Fiziksel Kontrol Unitesi:
3. Cimlenme Unitesi

4. Tohum Saghg Unitesi:

SNES'in ¢alismalarim1 kisaca Ozetlersek; ticari tohum partilerinde ISTA kurallarina
gore tohum analizleri, sirketler kuruluslarca istenen testleri, tohum biyolojisi ve tohum
kalite testlerinin gelistirilmesi hususunda metodoloji/yontem arastirmalar1 yapar. Tarim
Bakanliginca yetki verilmis laboratuarlarin kontrolii/yonetimi ve tohum uzmanlarinin

egitiminden sorumludur.

Fransa'da iiretilen tohumlarin sertifikasyonu SOC tarafindan yapilmakta, GNIS Teknik
Servisi garantisi altinda {iretilip, Tarim Bakanlig1 teknik diizenlemeleri ve EEC

prensipleri dogrultusunda test edilmektedir.

Sertifikasyonda; beyannamelerin kabulii, tarla kontrolii, numune alma aktiviteleri
GNIS/SOC, laboratuar testleri (Cesit safiyeti, tohum partilerinde heterojenite testi,

¢imlenme tohum saglig1 kontrolii gibi analizler) SNES tarafindan yapilmaktadir.

Ozel Sektor Laboratuarlarina Yetki/Ruhsat Verilmesi:

Fransa'da ISTA tarafindan belirlenen standartlara uygun tohum analiz
laboratuarlarina, tohum partilerinin sertifikasyonu icin Analiz Yapma Yetkisi

verilmistir. Ruhsat verilen bu laboratuarlar SOC ve SNES tarafindan her yil
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denetlenmekte ve ziyaret edilmektedir. Hakem testi uygulamasi ile laboratuarlarin

teknik performanslar test edilmektedir.

SNES ve SOC diizenli olarak belirli periyotlarda egitim calismalar1 yaparlar. Yetki
verilen laboratuar sonuglarin en az %10-20'sinde SNES tarafindan ikinci bir analiz
yapilir. SNES ve Ozel Sektdr laboratuar analiz sonuglar1 karsilastirilir. Eger analiz
sonuclar1 belirlenen sinirlarin disinda ise yetki verilen laboratuarin durumu gézden
gecinir veya yetki iptal edilir. Ruhsat verilen laboratuarlarin ISTA ve SNES tarafindan
ortaya konulan teknik kurallara uyma zorunluluklari vardir. Tohum direticisi

firmalardan 45'ine bugiine kadar bu yetki verilmistir.

2.7.1.6 Milli Bitki ve Tohumla ilgili Kuruluslar Organizasyonu (GNIS)

GNIS, Bitki ve Tohumlarla ilgili mesleki kuruluslarin  olusturdugu bir
organizasyondur. Bir kamu ve ayni zamanda tohumculuk sektoriiniin her birimini
kapsayan bir kurulustur. Bitki islahcilari, Tohum Ureticisi kuruluslar, Tohum
yetistiricileri, Tohum Dagitim Kuruluslar1 ve ¢iftci birlikleri veya kooperatiflerden
olugmaktadir. GNIS biinyesinde uzmanlagsmig 8 boliime sahiptir. Bunlar; hububat,
misir ve sorgum, Cayir Mera ve Yem Bitkileri, Yaglh Bitkiler, Lif Bitkileri, Seker ve

Hayvan Pancari, Patates, Sebze ve Siis Bitkileridir.

GNIS'in misyonu; Tohum sektdrii ve Bitkisel Uretimin Gelistirilmesi, ¢iftcilerin
kaliteli tohum ve gelistirilmis, uygun ¢esitleri kullanmalarin1 saglamaktir. GNIS
tohumculuk sektoriinde devamli bir garanti saglayan, farkli yerlerdeki mesleki

birlikler, konu ile ilgili Fransiz ve Avrupa Birligi otoriteleri i¢in danisma kurulusudur.

Ulkedeki tohum iiretimi, tohum pazarlamasi, temel diizenlemeler, ekonomik ve Pazar
bilgilerini koordine eder. SOC araciligi ile kaliteli tohum ve bitkilerin tiretim-kontrol,
ticari aktiviteler ve tohum piyasasint kontrol eder. Tohum sektoriiniin genislemesini

saglamak amaciyla; Fransa ve diger iilkelerde Pazar ¢aligmalari, tesvikler (Fransa ve
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Uluslararasi), Bitki Tohum ve bu alanda gorevli personelin egitimi ve gelistirilmesi

faaliyetlerini organize eder. GNIS’1n mevcut yapilanmasi su sekildedir:

. | GENEL
SOC Baskani
| | |

RESMi KONTROL BOLUMLERI l INTERPROFESYONEL BOLUMLER l l GENEL ILETISIM l
( . \ ISTATISTIK GALISMALARI VE
(, \ **Pancar ve Hindiba DOKUMANTASYON
**Pancar ve Hindiba

+$*Kiigiik tane, tahil, baklagil

+*Kiigiik tane, tahil, RS . - —
baklagil +*Keten ve Kenevir VERI ISLEME ORGUTU

7
** Misir ve Sorgum

’0’ . ..

+*Yem bitkisi ve turf MEVZUAT POLITIKASI VE
Fovo sl DL —

* Yagh Bitkiler UYGULAMA

R/
** Sebzeler

K/ .
**Keten ve Kenevir

+$*Misir ve Sorgum
+$*Yem bitkisi ve turf
K/

**Yagh Bitkiler

. N +$* Patates Bitkileri S
¥ sebzeler ) ] TOHUM EGiTiMI |

(:‘Patates bitkileri )

Sekil 2.1 GNIS’1n mevcut organizasyon semasi

2.7.1.7 Kontrol ve Sertifikasyon Kurulusu (SOC)

Bu kurulus GNIS'in bilinyesinde, Tarim Bakanligt adina Fransa'da Tohum
Sertifikasyonundan sorumlu kurulustur. Fransiz sertifikasyon sistemi; gesit, teknolojik

ve saglik sertifikasi unsurlarini tagimaktadar.

Cesit Sertifikasyonu Garantisi, ¢esit tanimlamasi ve tohumlarin safiyetini icerir. Cesidin
ismine dogruluk ve tohum iiretim sartlar1 (resmi) ile tarla kontrolii ¢aligmalarindan
olusur. Teknolojik Sertifikasyon Garantisi, ¢cimlenme, fiziksel analizlerdir. Bu sonuglar

laboratuar testleri ile saglanir.
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Saglik Sertifikasyonu; tarla kontrolii ve laboratuar testleri ile elde edilir. Sertifikasyonun
amaci; ¢iftgilere yiiksek kaliteli tohum kullanimini saglamak ve genetik Derlemeyi

gelistirmektir.

1962 yilinda Tarim Bakanligi tarafindan GNIS kurularak sertifikasyon kurallarinin
zorunlu uygulanmasia baslamistir. SOC ise GNIS adina gorevi listlenmistir. Bu
organizasyon, kamu otoriteleri ve tohum sektorii profesyonel kuruluslari arasinda
iligkileri saglayarak sertifikasyon sisteminin iilke genelinde adapte olmasini ve
yerlesmesini gerceklestirmistir. 1956 yilindan itibaren Fransiz tohum sertifikasyon

prosediirii ve tohum ticareti EEC direktifleri dogrultusunda degismistir.

GNIS/SOC; Tohum Kontrol ve Sertifikasyonunda, tarla kontrolii, numune alma,
orneklerin  test edilmesi (analizler) ve etiketleme ve ambalaj islemleri
gerceklesmektedir. Bugiin Fransiz tohum sertifikasyon sisteminin basarili olmasi tohum
kuruluslari ile tohum yetistiricileri ve SOC arasinda karsilikli glivenin saglanmis olmasi
etkili olmustur. Tohum sirketleri kendi imkanlarina, ekipman ve personellerinin
kalitesine giivenmektedir. Tohum sertifikasyonunda reddedilen tohumluk {iretim alam ve
tohum partilerinin toplam tretimdeki pay1r % 2-3'tiir. Her yil SOC tarafindan kendi
caligmalariyla ilgili sonu¢ ve raporlar Tarim Bakanligi’na, CTPS, Kontrol ve
Sertifikasyon komitelerine verilir. Mevzuat ve teknik diizenlemeler once GNIS
biinyesinde tartistlir. GNIS ve Idari, Ilme otoriteler CTPS ile en son Tarim
Bakanligindaki uzmanlagmis komiteler tarafindan birlikte tartisilarak en dogru kararlar

aliir (Yilmaz 1998).

2.8 Hollanda’da NAK Ornegi

NAK, tarim tohumlar1 ve patates tohumlar1 i¢in geleneklesmis Hollanda Genel
Denetleme Servisidir. 1932’den beri NAK, biiyiikk bir basariyla bagimsiz denetleme

gorevini yerine getirmektedir.
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NAK, bagimsiz bir kurulustur. Yetistiriciler, 1slahgilar, tiiccarlar, tiiketiciler kurulda ve
diger NAK kurumlarinda temsil edilirler. Bu olusum, denetimler i¢in genis bir destegi
ve NAK iginde tarim tohumlar1 ve patates sektoriiniin NAK’a yakindan dahil olmasini
garanti eder. Bakan, NAK Kurulu bagkaninin atamasini1 yapar. Denetleme faaliyetleri
tamamen endistri tarafindan finanse edilir. NAK, cost-covering oranlarindan

sorumludur.

Cogaltim materyalini denetlemek kanuni bir gorevdir. NAK bu denetleme gorevini
talimatla ve Tarim, Doga ve Gida Kalitesi Bakaninin denetimi altinda yerine getirir. Her
yil, herhangi biri, NAK’1n denetleme kurallarinin degistirilmesi i¢in teklif gonderebilir.

Bu tarz denetleme sistemi dogrudan uygulamadaki gelismelere adapte edilebilir.

Tarim, Doga ve Gida Kalitesi Bakan1 NAK’a bitki sagligiyla ilgili bir¢ok gorevi yerine
getirmek iizere yetki vermistir. NAK, bitki pasaportu c¢ercevesinde ortaya konan
normlar adina tohum ve patates tohumu partilerini denetler. Tohumluk patates ve bazi
tohum tiirleri, AB icinde serbest ticaret i¢in bu pasaporta ihtiya¢ duyarlar. Ayrica, NAK;
Bakanin emriyle tohumluk patates ve tohumlarin denetimiyle birlikte AB disina ihrag
edilen ya da AB’ye ithal edilen tiiketici mallarinin denetimlerini de gerceklestirir. Bu,
tohumluk patates, sofralik patates ve tarim tohumlar: gibi bir {irlin ¢esidinin ithalat ve

ihracat denetimiyle ilgilidir.

NAK, ayn1 zamanda yiizey suyunda survey ve halka ciiriikliigii ve kahverengi
clirikliikte survey arasinda ¢ok sayida survey gerceklestirir. NAK, ayrica biiytik 6l¢iide

karantina hastaliklarinin vuku bulmasiyla ilgili teshis testlerinden sorumludur.

2.8.1 NAK’taki Gelismeler

Gecen 75 yil siiresince NAK gelismeler deneyim kazanmig ve yeni teknikler tanitmistir.
Son gelismeler rutin testlere PCR’larin tiim tiirleri gibi molekiiler testlerin ilave
edilmesi olmustur. PCR; viriisler, bakteriler, mantarlar ve nematodlar hizli bir sekilde

edilebilecegi bir yontemdir. PCR ayrica ELISA ile saptanamayan patojenleri izleyebilir.
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Son yillarda NAK arastirma boliimii digerleri yaninda biiylik miktarda kistli tarla
orneklerindeki patates kist nematodlarinin karigik tiir popiilasyonu, patates Y viriisii ve
kok clrtkligii nematodunun gesitli zincirlerini tanimlayacak ve Erwinia ve PSTVd

karantina viroid’ini saptayacak bir PCR metodu gelistirmistir.

Ayrica NAK, dijital tekniklerin olasi kullanimini sorgular. NAK’1n toprak érnekleme
icin kullandig1 motorlu dort tekerlekli araglart GPS ile donatmistir. Uydu navigasyonu
ornekleme modeli hakkinda siiriiciiyli tam olarak bilgilendirir. Bu sadece etkili degil
ayni zamanda miisteriye hizli bilgi verme imkani sunar. NAK, son yillarda kendi
otomasyonunun modern hale getirilmesini sorgulamaktadir. Yeni gelistirilen yazilim
programi IRIS aracilifiyla miisteriler NAK veri tabanlarmma bagvurabilir ve NAK

denetim sonuglarina ve tarlalar1 ve parsellerindeki analiz sonuglarina erigebilir.

2.8.2 Kalite ve Servis

NAK c¢alisanlari, piyasadaki yeni gelismeler ve sorunlara yeteri kadar cevap verebilecek
uzmanlik ve pratik bilgiyi ortaya koyan uzmanlardir. NAK, cesitli organlar tarafindan

akredite edilmis olmasina istinaden ve kalite yonetim sistemi uyarinca calisir.

2.8.3 Denetlemeler

2.8.3.1 Denetleme Sartlari

AB, AB dahilinde ticareti yapilan ¢ogaltim materyalinin uymak zorunda oldugu
minimum kalite sartlarin1 ortaya koymustur. Hollanda tohumluk patates ve daha az
Olclide olmak {iizere hububat, bakliyat ve keten gibi bir¢ok tiir i¢in daha kat1 normlari

belirlemistir. Bu Hollanda’ya keskin rekabet giicii vermistir. Profesyonel beceri ve

elverigli yetistirme kosullar1 sayesinde, bu dal yiiksek standartlar1 karsilayabilmektedir.
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2.8.3.2 Denetleme

Cogaltim materyali {iireticileri tarim tohumlar1 ve patatesin kalitesinden sorumludur.
NAK, ¢ogaltim materyalinin kanuni sartlara uygun olmasini temin eder. Her yil 100
kisilik bir profesyonel inspektér takimi yaklasik 70000 hektarlik tarim tohumlar1 ve
tohumluk patatesi denetler. Tohumluk {iriinlerin tarla denetimi g¢esit kimligi, g¢esit
saflig1, yabanci otlar ve halitalarin degerlendirilmesi iizerine yogunlasir. Tohumluk
patateslerin tarla denetimi siiresince tirlinler, esas olarak hastalik ve zararlilarin varligina
karst degerlendirilir. Tarla denetiminin sonuglar1 elektronik olarak kaydedilir ve

Emmeloord’daki ana bilgisayara iletilir.

Tarla {riinlerinin gorsel denetimi, laboratuar testiyle tamamlanir. Tohum analizi,
cimlenme orani, saflik, nem igerigi ve tohum saghgiyla ilgili bilgi saglar. Tohumluk
patateslerin laboratuar testi, esas olarak viral ve bakteriyel hastaliklara odaklanir.
Tohumluk patateslerin derecelendirmesi siiresince inspektorler, bir¢ok denetim yaparlar.

Bu degerlendirme, yumru kok hastaliklarinin varligi ve noksanliklart hedefler.

Tohumlar i¢in, pek cok sirket, kendi kalite degerlendirmelerini yapar. Bu amagla NAK,
bu sirketlerin ¢alisanlarim1 ve sgirket laboratuarlarimi lisanslamistir. NAK, kontrol
denetimleri, uzmanlik degerlendirmeleri, denetleme ve halka testleri aracilifiyla bu

sirketlerin ¢aligsmalarini kontrol eder.

2.8.4 NAK Etiketi

NAK, tiim standartlara uyan tohum partileri i¢in resmi etiket diizenler. Bir NAK etiketi
her ambalaj birimine tutturulur. Kalitenin yurt disindaki saticilar arasinda begenilmesi,
Hollanda’da iiretilen ve NAK tarafindan sertifikalandirilan ¢ogaltim materyalinin
yaklasik %70’inin ihra¢ edilmesinden bellidir. Bir bitki pasaportu AB i¢inde tohumluk
patateslerin ticareti i¢in zorunludur. Bu belge, bitki sagligi sartlarina uyuldugunu

gosterir. Tarim, Doga ve Gida Kalitesi Bakani ayrica NAK’a bitki sagligi kontrollerini

28



yerine getirmesi i¢in yetki vermistir. Bu yalnizca NAK etiketini bir kalite etiketi

yapmaz, ayni zamanda tohumluk patatesler i¢in bitki pasaportu etiketi yapar.

2.8.5 Deneme ve Kontrol Ciftligi

Her yil yaklasik 10000 kontrol parseli, NAK Deneme ve Kontrol Ciftliginde ekilir. Bu

parseller kontrol sisteminin tiimiinde 6énemli bir rol oynar. En 6nemli parseller;

-Patates klon tarlasi: ¢esit degerlendirmesi, ¢esit kimligi degerlendirmesi

-Tohumlarin 6n kontrolii: kimlik ve g¢esit saflifin1 degerlendirmek {izere 1slahgi
tohumuna iliskin her bir parselin bakim kontrolii

-Her 6n temel ve temel tohum partisinin post kontrolii: kimlik ve c¢esit safliginin
kontrolii

-Sertifikali tohum ve patates tohumluklarinin tesadiifi post kontrolii ile ilgilidir.

Deneme ve Kontrol Ciftligi ayrica agagidaki denemeleri yapar:

-Patates, ¢im, hububat ve ketenin DUS testi: yeni bir ¢esidin yeterince yeknesak ve
durgun ve mevcut ¢esitlerden farkli olup, olmadigini teyit etmek.

-VCU patates: yeni g¢esidin yeterince kiiltiivasyon ve kullanim degeri olup olmadigini
teyit etmek.

-Kislik bugday, baharlik bugday ve baharlik arpanin 6n DUS testi

Deneme ve Kontrol Ciftligi ayn1 zamanda tiim pratik NAK egitimleri i¢in kullanilan

¢esitli demonstrasyon tarlalar1 kurar.
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Cizelge 2.2 Sayilarla Denetim

Denetim

Tohumluk patates 35000 ha
Cim tohumu 20000 ha
Hububat (ve diger tohum {iriinleri) 10000 ha
Laboratuar

*Tohumluk patates

-Hasat sonrasi viris testi 35000 6rnek
-Kahverengi ve halka ¢iiriikliigii testi 28000 6rnek
*Tohum 7000 Ornek

Sertifikasyon
Tohumluk patates 900000 ton
Tohum 50000 ton

2.8.6 Uluslararasi Faaliyetler ve iliskiler

NAK, Hollanda tohum sektoriiniin miithis pozisyonu i¢in paymna diiseni yapmaktadir.
Bunu sadece etkili, bagimsiz denetimler ile degil ayn1 zamanda ¢ikarlar1 tesvik ederek
ve uluslar arast ekspertiz hizmeti saglayarak da gerceklestirir. NAK politika
belirleyicileri, cesitli tiplerde uluslar aras1 goriismelere katilir. Amaci, Hollanda tarim
sektoriiniin pozisyonunu korumak ve gili¢lendirmektir. Hollanda delegasyonunun bir
tyesi sifatiyla NAK, Briiksel’de AB tiiziikleriyle ilgili s6z sahibidir. Cogaltim
materyalleri AB direktifleri Briiksel’deki toplantilar siiresince Uye Devletler tarafindan
taslak haline getirilir. Sonradan direktifler, ulusal kosullari karsilamalar1 amaciyla ulusal
tiiziige aktarilirlar. NAK, ayrica ¢ok sayida ISTA teknik komitelerinde temsil edilir ki
bu nedenle ISTA kurallarmin gelistirilmesine katki saglar. ISTA Orneklemede bir

ornekligi ve uluslar arasi ticareti yapilan tohumlarin testini tesvik etmeyi amaclar.

Bununla birlikte NAK, Avrupa Ekonomik Komisyonu’'nda (EEC) aktiftir. Birlesmis
Milletlerin bir pargasi olarak UN/ECE tohumluk patatesler igin kalite sartlarinin

uyumlastiriimasindan ve uluslar aras1 standardizasyon ayarlanmasindan sorumludur.
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OECD’de Hollanda’nin Atanmigs Makami, NAK OECD Tohum Programlarinin

taslaklastirilmasina katilir.

2.8.7 Egitim

NAK, ulusal denetim sistemlerinin olusturulmasi ve gelistirilmesinde AB aday
tilkelerine yardim saglamada biiylik deneyime sahiptir. AB iiyesi olabilmeleri amaciyla
pek cok ililkede NAK, AB’nin denetleme sistemine uyum saglama konusunda yardim
saglamistir. Diger iilkeler de, NAK profesyonellerinin danismanligin1 talep etmeyi

isterler. Bu agidan NAK, Wageningen Universitesiyle isbirligi igindedir.

2.8.8 AB Karsilastirmali Denemeleri

AB, Uye Devletlerde denetimlerin bir &rnekligini tesvik etmeyi ister. Bu cercevede
diger seyler arasinda karsilastirmali denemeler yerine getirilir. Uye Devletlerden
uzmanlar tarlalar1 ziyaret eder ve sonuglari tartisirlar. Her yil Briiksel tarafindan

NAK’tan, bu denemelerin bir ya da daha fazlasin1 yapmasi istenir.

2.8.9 Personel, Kalite ve Teskilat

NAK, yaklagik 1001 tarla personeli olmak iizere 250’nin iizerinde insani istihdam eder.
Buna ilaveten her yil NAK, cogunlugu devamli olan 150 mevsimlik is¢i kullanir. Bu,

gecici ¢alisanlarin uzmanhiginin devamliligini saglar.

Yogun bir bilgi birikimi olan bir teskilat olarak NAK, calisanlarinin gelismesi ve
teskilatin gelistirilmesi adina stirekli ilgi halindedir. Yogun yetistirme, egitim ve kisisel

ilgi, halkimiza kendilerini gelistirme ve ilerleme firsati sunar.
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2.8.10 Kalite

NAK dahilinde tiim is bir¢cok akreditasyon ve tanimanin saglanmasi icin kalite yonetim
sistemleri kapsaminda yapilir. Tohumluk patateslerin tarla ve parti denetimleri
periyodik olarak Ulusal Akreditasyon Konseyi tarafindan degerlendirilir. Akreditasyon

Konseyinin web sitesi, www.rva.nl tiim akreditasyonlara iligkin giincel bir liste saglar.

Yillardan beri NAK laboratuari, ISTA tarafindan tohum testi i¢in akredite edilmistir.
Bitki Koruma Servisi, NAK’1 pek ¢ok test i¢cin 6rnegin kahverengi ¢iirtikliigii ve halka

clirtikliigii testi ve patates kist nematodlari testi icin akredite etmistir.

Buna ek olarak dis ve i¢ denetim, kalite sistemlerinin uygunlugu, etkililigi ve eksizligini
stirekli olarak izlenmesini temin etmek amaciyla diizenli olarak yerine getirilir.
Denetleme sonuglar1 ydnetimin kalite diizeyinin i¢ yiiziinii gérmesini saglar. ihtiyac

duyuldugu takdirde, iyilestirmeler uygulanir.

Laboratuarlar da igin kalitesini temin etmek i¢in faaliyetleri yerine getirir. Laboratuarda
kalite giivencesi Ornekleri, sahit Orneklerin kullanilmasi ve uluslar arasi halka
curtikliigii testlerine katilimdir. Bu kontrol ornekleri, testlerin bir 6rnekligini izlemek ve

tohum analistlerinin dogrulugunu kontrol etmek amaciyla kullanilir.

2.8.11 NAK AGRO

Denetim ve analiz icin en Onemli kurumdur. 1995 yilinda NAK’a bagl olarak
kurulmustur. NAK AGRO Hollanda Akreditasyon Konseyi (HAK) ISO/IEC 17020
Standardi kapsaminda denetimleri gerceklestirmek ve ISO /IEC 17025 Standardi
kapsaminda laboratuar denemesi i¢in akredite edilmistir. Akreditasyon Konseyi web

sitesi www.rva.nl tiim akreditasyonlarin giincel bir listesini sunar.
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2.8.11.1 Denetim ve Sertifikasyon

NAK AGRO, cesitli sertifikasyon programlarinin sartlarina uygunluk adina tarim
sektoriindeki isleme sirketlerini ve birincil ireticileri denetler. Bu sertifikasyon
programlar1 garanti saglamak oOrne8in gida giivenligi garantisinin saglamak iizere
planlanmistir. Bagimsiz denetim ve sertifikasyon piyasa sartlarina gergekten riayet
edilmekte oldugunu gozler Oniine serer. NAK AGRO gida giivenligi denetimleri
sahasinda piyasa lideridir. Ayn1 zamanda tarla sebze yetistiriciligi ve sera bahgeciligi
alaninda aktiftir. Her y1l 12000 Hollandali yetistiriciden daha fazlasi bir sertifika alir.
Bir EurepGAP sertifikasi ile iireticilerin, baslica Avrupa siipermarket orgiitlerinin
tiretim standartlarina riayet ettikleri kanitlanir. NAK AGRO c¢esitli iilkelerde EurepGAP
ve gida giivenligi denetimlerini yapar. Cesitli sertifikalar1 teklif edebilmek i¢in NAK
AGRO kardes kurulus olan ISACert ile yakin igbirligi halindedir.

2.8.11.2 Analiz

Tarim sektorii icin NAK AGRO ¢esitli analizler yapar. Arastirma sadece bitkisel {iretim
icin tehdit sergileyebilen hastaliklarin sebepleri lizerine degil ayn1 zamanda kalite, ¢esit
kimligi ve saflig1 i¢in de yiiriitiilmektedir. Her y1l yaklagik 200.000 6rnek test edilir. Bu
testler i¢in NAK AGRO, PCR gibi c¢ok etkili ve modern test metotlarin
uygulamaktadir. Buna ilaveten NAK AGRO yurt i¢i ve yabanci yetistiricilerin talebi
tizerine virlis hastaliklarina kars1 yaprak testi gibi pek ¢ok test ve patates dip yaniklig
ile govde ciirtikliigi testlerini yapar. Her yil NAK AGRO fiiretildigi gibi 5000°den fazla
¢im tohumunu analiz eder. Temizlemeden sonra tohum saflik ve ¢imlenme orani igin

test edilir. Cim tohumu sirketleri bu analizin sonuglarina istinaden yetistiricilere 6deme

yapar.

NAK AGRO ayrica nematotlarin varligina karsi binlerce Ornegi analiz eder. Bu
nematotlar iizerine bir danigma toplantis1 olan NemaDecide’daki sanayi ve aragtirma
kuruluslariyla yakin isbirligi halindedir. Bu program nematotlar alaniyla ilgili olarak

dogru toprak oOrneklemesine, iriin yetistiriciligine ve bitki koruma stratejisinin
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gelistirilmesine yardimci olur. Program, ayrica toprakta serbest¢e yagsayan nematotlar ile
kok ciirikligli nematotlar1 hakkinda tavsiye yapabilmek amaciyla su anda

gelistirilmektedir.

NAK AGRO, her bir 6rnegin alindig1 yeri kaydeden toprak érnekleme sistemlerinde
GPS  tekniklerini uygulamaktadir. Bu gelecegin tarimmin hassasiyetinin

gelistirilmesinde bir adimdir.

2.8.11.3 Teshisler

Bitkiler, yumrular ya da tohumlar diizenli olarak nedeni dogrudan bilinmeyen hastalik
ya da eksikliklerin belirtilerini gosterir. Sebep teshis testiyle tespit edilebilir. Bu test i¢in
NAK AGRO, PCR gibi modern molekiiler saptama metotlar1 kullanir. Bu teknikler,
miisteriyle danigma halinde uygulanabilir. NAK AGRO, arastirma enstitiileri, ticaret

sirketleri, 1slah¢ilar ve bagimsiz tohum iireticileri adina teshis testleri yiiriitiir.

2.8.11.4 Egitim

NAK AGRO, o6rnekleme ve tarim tohumlar1 ve patates analizi alaninda egitim kurslari
teklif eder. Diizenli kurslara ilaveten, NAK AGRO ayrica talebe gore 6zel igerige sahip
egitim kurslar1 teklif eder. Analistler, 6rnek alicilar gibi egitim alan kisiler icin NAK
AGRO tohum ve patates sirketlerinin egitim ihtiyaclarini karsilar. Her kurs bir siavla
sonlandirilabilir. Uygulamada ¢alisan kisilerce verilen kurslar daima en son gelismeler
ve i¢ isleyis temelinde giincellenir. En ¢ok bilinen NAK AGRO kurslarindan biri patates
kursudur. Hollanda’daki bir¢ok patates {iireticisi bu kursu almistir. Katilimeilar,
hastalikli ve bulagik bitki ve kokleri nasil tanimlayacaklarint 6grenir. Plantconsult bagh
kurulusu isbirligiyle NAK AGRO hem Hollanda hem de Yurt disinda kalite sistemleri

ve lirlin sertifikasyonu tizerine egitimler teklif eder.
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2.8.11.5 Uluslararasi Faaliyetler

NAK AGRO, yabanci iilkelerdeki birincil sektérdeki denetimleriyle de faaliyettedir.
Moraccan sirketiyle isbirligi iginde NAK AGRO, Avrupa Birligi’nde iiriinlerini
pazarlayan Fas’daki bahge bitkileri sirketlerine denetim teklif eder. Bu esasen portakal,
cilek, liziim ve domates gibi bahge bitkileri tirlinleri i¢in EurepGAP ve Tesco Nature’s
Choice ile ilgilidir. Ayrica, paketleme istasyonlarindaki meyve ve sebzeler hijyen

kodlar1 yoniinden denetlenir (6rnegin BRC, HACCP).

NAK AGRO, ayrica Kenya ve Senegal’de faaliyettedir. Hollanda Hiikiimeti ve sektor
orgiiti Ticari Mallar i¢in Merkez Biiro (CBI)’nin talimatiyla, bu iki tlkedeki
partnerleriyle birlikte NAK AGRO, kii¢iik 6l¢ekli iireticilere EurepGAP’1 tanitmayi
hedefleyen bir proje yiiriitiir. Bu proje siiresince NAK AGRO ISACert ve PlantConsult
ile isbirligi yapmaktadir.

NAK AGRO hakkinda daha fazla bilgiyi www.nakagro.nl web adresinden bulunabilir
(Anonim 2008).
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3. TURKIYE’DE TOHUMCULUK SEKTORU

3.1 Tiirkiye’de Tohumculugun Gelisimi

Ulkemiz tariminda planli ve sistemli ilk tohumculuk faaliyetleri Cumhuriyet ile birlikte
baslamistir. Ancak 1960’11 yillara kadar bu konuda saglanan gelismeler daha ziyade,
bazi tiirlerde yiriitiilen c¢esit gelistirme c¢abalart ve sinirli miktarda tohumluk
iretiminden Oteye gidememistir. Bir iilkede tohumculuk endiistrisinin olusum ve
gelisiminde bu husustaki yasal ¢erceve, hukuki ve idari diizenlemelerin rolii biiyiiktiir.
Tohumluk tiretimi, 6zel tesebbiis, serbest ticaret, arastirma, teknoloji transferi ve 1slahg1
haklar1 gibi konularda agik-segik, objektif kurallar getiren ve ¢agin ihtiyaglarina cevap
verebilen diizenlemeler tohumculuk endiistrisini olumlu yonde etkilemektedir.
Tohumluk {iiretim ve ticareti iilkemizde uzun yillar yasal bir ¢cerceveden yoksun olarak
devam etmistir. Bir iilkede tohumculuk endiistrisinin olusum ve gelisiminde bu

husustaki yasal ¢ergeve, hukuki ve idari diizenlemelerin rolii biiyiiktir.

1963 yilinda ‘Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkindaki Kanun’un
yiirtirliige girmesiyle tohumculuk yasal bir zemine oturtulmustur. Bu kanunla birlikte
cesit tescili, tohumluk test ve sertifikasyonu ile kalite kontrolii konusunda Tarim
Bakanligi ilk kez gorevler listlenmis, tohumluk tiretimi konusunda ise daha etkin bir rol
oynamaya baglamistir. O tarihten giiniimiize kadar uzanan bir siire¢te zaman zaman bu
kanunun ongoriileri dogrultusunda zaman zaman da ortaya ¢ikan yeni durumlar ve
ithtiyaclara cevap verebilmek maksadiyla tohumculuk konusunda bir kisim yonetmelik,
teblig, talimat ve tamimler yaymlanmistir. Birinci, ikinci ve Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Planlari’nda tohumluk ve tohumculuga giderek daha fazla 6nem verildigi
goriilmiis ve Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise iilkemizde bir tohumculuk

endiistrisi kurulmasinin 6nemine isaret edilmistir.

1980’11 yillarin basia kadar Tiirkiye’de uygulanan tohumluk politikalar1 ¢ogunlukla
kamu agirlikli ve iilke tohumluk ihtiyacinin yurt i¢i tiretimlerle karsilanmasi yoniinde
olmustur. Hangi tiirlerde her yil ne kadar tohumluk {iiretilecegi ve perakende tohumluk

satis fiyatlar1 Tarim Bakanlig1 tarafindan tespit edilmistir. 1980°li yillardan sonra
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uygulanmaya baslanilan serbest piyasa ekonomisi, 1983 yilinda tohumluk fiyatlarinin
ve 1984°de ise tohumluk ithalatinin serbest birakilmasi suretiyle tohumculuk sektorii
tizerinde de etkisini hissettirmis ve izleyen yillarda 6zel sektor tohumculugu stiratli bir
gelisme imkani1 bulmustur. Ozel sektor girisimciliginin yalnizca tohumluk iiretimi
alaninda degil ayn1 zamanda teknoloji transferi, gesit gelistirme, tohumluk isleme ve

pazarlama unsurlarini da igine alacak sekilde organize olmasi hedeflenmistir.

Bu amagla hiikiimet tarafindan 6zel sektér tohumculugunu tesvik edici bir dizi tedbir
ve tesvikler uygulamaya konulmustur. 1985 yilinda tohumculugun tesvik edilmesini
ongoren “Tohumculugun Tesviki Hakkinda Karar” 85/10151 karar sayil1 bir kararname
cikarilmis, 1986 yilinda ise tohumluklarin siibvanse edilmesine imkan saglayan yasal
bir diizenleme yapilmistir. 1993 yilinda ¢ikartilan bir kararname ile ithalat yoluyla
tedarik edilen tohumluklarin daha ucuz fiyatlarla ¢iftgiye intikal ettirilebilmesi igin
Giimriik Vergisi ve Fon Odemelerinden muaf tutulmasi saglanmistir. Bu arada iilke
disinda 1slah edilen yeni bitki ¢esitlerinin yurda girislerini hizlandirmak icin ¢esit tescil
siire ve yontemlerinde degisiklikler getiren diizenlemeler yapilmistir. Tohumculuk
politikalar1 ve uygulamalarinda gerceklestirilen degisikliklerin bir sonucu olarak, o
zamana kadar iilkemizde egemen olan kamu agirlikli ve rekabete kapali tohumculuk
sistemi yavas yavas dnemini yitirmis ve ¢cogu bitki tiirlerinde disa agik, serbest piyasa
kurallaria gore isleyen bir yapilanma ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu yeni tohumculuk
sisteminde, kamu tohumculuk kuruluslarinin ancak o6zel sektor tarafindan ilgi
gormeyen bitki tlirleri {izerinde etkin olmasi Ongorilmiistir. Yeni tohumculuk
politikalar kisa siirede sonuglarin1 vermeye baglamis ve 1960’11 yillarda ancak bir kag

tane olan 6zel tohumculuk kuruluslarinin sayis1 giiniimiizde 100°iin iizerine ¢ikmuistir.

1963-1999 yillar1 arasinda ¢ikarilmis bulunan bu diizenlemeler toplam olarak 31
adettir. Bunlardan bir kismi onceki yasal diizenlemelere yapilan ekleme veya
degisiklikleri igermekte bir kismi1 ise daha dnce hi¢ s6z konusu olmayan yeni kavram
veya uygulamalari glindeme getirmektedir. Cesit tescili, sertifikasyonu, tohumluk testi,
kontrolii, tohumculugun organizasyonu, ambalajlama, etiketleme, bayilik yonetmeligi,
tohumluk muayene ve test ticretleri, fide ve fidan sertifikasyonu, 1slah¢i haklari,

uluslararas1 tohumluk ticareti gibi konular1 kapsayan bu diizenlemelerden bazilar
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zaman igerisinde etkisini yitirmis, bazilart ise sinirl siire ve sekilde uygulama imkani

bulmustur. Bir kismi1 ise halen 6nem ve islevini siirdirmektedir.

Ulkemiz tohumculuk mevzuatinin tarihsel gelisim incelendiginde, baslangigta kamu
faaliyet ve denetiminin agir bastig1 bir tohumculuk sisteminin ihtiyaclarin1 karsilamaya
yonelik olarak yapilan diizenleme c¢abalarinin, zamanla ortaya ¢ikan yeni mesleki,
ticari, ekonomik, teknolojik ve hukuki sartlara uyum saglamak iizere amag ve igerik
olarak bir degisime ugradigi goriilmektedir. Ozellikle 1980°li yillardan sonra
tohumculuk sektoriinde etkisini hissettiren 6zel girisimcilige doniik yapilanmanin ve
kiiresel serbest ticaret, 1slah¢1 haklar1 ve bitki biyoteknolojisi gibi son 10-15 yilda
ortaya ¢ikan yeni durum ve olgularin zorlamasiyla, tohumculuk mevzuati ¢cagdas ve
giincel ihtiyaclara cevap vermeye yonelik bir degisim siireci igerisindedir (Anonim

2003b)

3.2 Tohumculukta Son Gelismeler (2002-2006)

Destekler

2001 yilinda tohumculuk destekleri kaldirildi.

2005 yilinda destekler yeniden baglatildi.

Dekar basina ilave DGD 6demesi 2005 yilinda 18 milyon YTL, 2006 yilinda ise
44 milyon YTL.

Fidan desteklemesi olarak.

Hayvan pancar1 ve sebze tohumlugu harig, sertifikali tohumluklarda KDV oram
2004’te %1 e indirilmistir.
2003 yilinda baglatilan asagidaki desteklemelerden prim miktarlari;
Sertifikali tohumlukla pamuk ve soya iiretenlere ilave prim miktar1 % 10°dan %
20 ye ¢ikarilmigtir (2005).
Selektif kredi uygulamasi 2005 yilinda baslatilmistir.

B 2005 yilinda 2 milyon YTL, 2006 yilinda ise 9,7 milyon YTL TC Ziraat
Bankasi’nca kredi kullandirilmistir.

B Coklu Disiplinli Kamu- Ozel Sektdr Arge Projeleri
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B "Tiirkiye F1 Hibrit Sebze Cesitlerinin Gelistirilmesi ve Tohumluk Uretiminde
Kamu-Ozel Sektor Isbirligi" projesidir.

B Ug yil gibi kisa bir zamanda, 5 Kamu Arastirma kurulusu, 5 Universite ve 32
Ozel Tohum firmasimin katilimi ile kurumsal bir yapimin temeli atilmstir.

B Tirkiye’nin en bilyiikk organize 1slah ekibi kurulmus ve ii¢ yilda gen havuzu on
katina ulagsmistir.

B Sonug olarak 6zel firmalarimiz ¢ok kisa zamanda hibrit adaylarimi elde edebilir

hale gelmistir.

Kamu Arastirma Kuruluslar1 Alt Yapismin Ozel Sektor Arge Projelerinde Kullanimi

B Arastirma altyapilarinin 6zel sektore agilmasi (2007),

B Arastirma Enstitiileri-Ozel Sektor Isbirligi;

o Ozel sektore cesitlerin devri yaygin olarak yapilmakta,
e Ortak projelerle c¢esit ve genetik kaynak gelistirilmesi, c¢esit siparisi,
yurtdisinda kamu c¢esit-hatlarinin  6zel sektorce tanitimi, pazarlanmasi ve

tescili igin girisimler siirdiirilmektedir (Anonim 2007a).
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3.3 Tohumculuk Sektoriiniin Mevcut Yapilanmasi

Tiirkiye’nin mevcut sektor yapisi su sekildedir:

Tohumculuk
Sektorl

Fidan ve

Sekil 3.1 Tiirkiye’de Tohumculuk Sektoriiniin Mevcut Yapilanmasi
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3.3.1 Tohum ve Fide Kalitesi

Ulkemizde halen tohumluklarin tescili, kontrolii, sertifikasyonu, {iretimi, satisi,
dagitim, ithali, ihrac1 ve tohumculukla ilgili diger faaliyetler, 08 Kasim 2006 tarih ve
26340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 5553 sayili Tohumculuk
Kanunu ile ytriitiilmektedir. Bu Kanun sektordeki gelismelere cevap verebilecek ve
ayni zamanda ilgili AB Mevzuatlarina uyum ¢ercevesinde her {iriin grubuna 6zel (dikey
diizenleme) tohum ve fide ¢ogaltim materyaline iliskin mevzuat hazirlanmasina imkan
tantyan bir kanundur. Kanun ile tohumluk ve tohumculukla ilgili tanimlar yenilenmis,
tilkemiz gen kaynaklarinin kayit altina alinmasina imkan taninmis, tohumluk iiretim
alanlar1 ve bolgeleri belirlenmis, gergek ve tiizel kisilerin ruhsatlandirilmasi ve tazminat
taleplerine iligkin diizenlemeler gerceklestirilmis ve en Onemlisi, kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu statiisiinde alt birlikler ve Tiirkiye Tohumcular Birligi’nin
kurulmasina iliskin yasal zemin hazirlanmigtir. Boylece, bu kanun kapsaminda
olusturulan birlik ve alt birliklerin de, bir akreditasyon sistemi dahilinde sertifikasyon
ve tarla kontrolii gibi bazi gorevleri, devletin goézetimi ve kontrolii altinda
yiiriitiilebilmesine imkan taniyan bir yasal zemin olusturulmustur. flgili AB mevzuatina
uyum cercevesinde hazirlanan ikincil mevzuat asagida yer almaktadir, ancak siis
bitkileri ~ ¢ogaltim  materyalinin  pazarlanmasina  dair  yOnetmelik  heniiz

yayimlanmamugtir.

-18 Ocak 2008 Tarihli ve 26760 Sayil1 Resmi Gazete;

Sebze Tohum Sertifikasyonu ve Pazarlamas1 Yonetmeligi

-17 Ocak 2008 Tarihli ve 26759 Sayili Resmi Gazete;
1. Yemeklik Tane Baklagil ve Yem Bitkileri Tohum Sertifikasyonu ve Pazarlamasi
Y 6netmeligi

2. Pancar Tohumlugu Sertifikasyonu ve Pazarlamas1 Y onetmeligi
3. Patates Tohumlugu Sertifikasyonu ve Pazarlamas1 Yonetmeligi
4. Tahil Tohumu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Y6netmeligi

5. Sebze Fidesi Uretim ve Pazarlamas1 Y&netmeligi
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6. Yagl, Lifli, Tibbi ve Aromatik Bitki Tohumu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi

Y 6netmeligi

7. Meyve/Asma Fidan ve Uretim Materyali Sertifikasyonu ve Pazarlamasi

Yonetmeligi

8. Tohumculuk Piyasasinda Yetkilendirme ve Denetleme Yonetmeligi

- 13 Ocak 2008 Tarihli ve 26755 Sayil1 Resmi Gazete;
1. Tohumluk Sertifikasyon Islemlerinde Yetki Devri Yonetmeligi (I¢ diizenleme)
2. Bitki Cesitlerinin Kayit Altina Alinmas1 Yonetmeligi

3. Tohumculuk Piyasasinda Yetkilendirme ve Denetleme Yonetmeligi (¢

diizenleme)

- 13 Mayis 2008 Tarihli ve 26875 Sayili Resmi Gazete;

Tohumluklar Yetistirilecegi Ozel Uretim Alanlarinin Ozellikleri ve Bu Alanlarda

Uyulmas1 Gereken Kurallarin Belirlenmesine Dair Yénetmelik (I¢ diizenleme)

- 2 Subat 2006 Tarihli ve 26068 Sayili Resmi Gazete;

Orman Yetistirme Materyallerinin Ticareti Yonetmeligi (1999/105/EC)

2006 Katilm Oncesi Mali Isbirliginin ikinci paketinde teklif edilen “Tiirkiye’de
Tohumculuk Sektoriiniin Gelistirilmesi ve AB’ye Uyumu Projesi’, Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginin; ¢esit kaydi, tohum sertifikasyonu, bitki 1slah¢1 haklarinin uygulanmasi ve
egitim servisleri iizerine 6zel bir vurguyla, tohum sektoriindeki uygulamalar1 ve AB
kurallarim1 takip edecek yeterli idari kapasiteye ve teknik altyapiya sahip olmasini
amaglamaktadir. Ayrica, pazarlama kosullarinin ve tohum sektoriinlin, yurtici ve

uluslararasi ticaretinin AB pazarlama kosullar1 seviyesine ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Bu proje ile agagidaki sonuglara ulasilmasi hedeflenmektedir:
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1.

Tohum sagligi, tohum kalitesi ve tohum ticaretine iliskin dikey mevzuat
uyumlastirilacak ve etkili bir sekilde uygulanacak olup; bitki 1slahg¢1 haklarina
iliskin mevzuat etkili bir sekilde uygulanacaktir.

AB tohumculuk sektoriine dair uygulama ve kurallar1 aktarmak amaciyla, Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi’nin kurumsal kapasitesi giiglendirilecektir.

Piyasa kontroliinii yetkin kilan kayit faaliyetlerine yonelik bir veritabani ile idari

ve teknik yapilar kurulacaktir.

Proje kapsaminda faaliyetler devam etmektedir (Anonim 2003).

3.4 Tlgili Kuruluslar

3.4.1 Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM)

Tohumculuk Dairesi Bagkanligi’nin gorevleri,

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

Bakanligin tohumculuk politikalarinin belirlenmesine katkida bulunmak ve bu
politikalar1 uygulamak, sertifikali tohumluk kullaniminin yayginlastirilmas ile
ilgili tedbirleri almak, bu ¢ercevede gerekli mevzuati hazirlamak,

Her tiirlii tohum, yumru, fide, fidan, celik, sogan vb. ¢ogaltim materyalinin
temini, tedariki ve tahsisini saglayic1 tedbirleri almak bu cergevede iilkesel
tohumluk iiretim tedarik ve dagitim programini belirlemek ve uygulamak,
Tohumluklara ithal ve ihrag izni vermek,

Tohumeculukla ilgili yayinlar1 hazirlamak ve bastirilmasini saglamak,

Gerekli durumlarda tasra ve Bakanlik disi kuruluslarla isbirligi yapmak ve
koordinasyonu saglamak,

Tohumculugun gelistirilmesine yonelik Tohumculuk Calisma Grubu, Danisma
Kurulu ve diger toplantilar1 diizenlemek,

Yabanci iilke ve yurtdist kuruluslarla tohumculuk konusunda igbirligi yapmak ve

gerekli ortak faaliyetleri yiirlitmek,
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¢ Tohumculugun gelistirilmesiyle ilgili projeleri hazirlamak ve uygulamak,

¢ Tabii kaynaklarimizin korunmasi acisindan nesli tehlikede olan yumrulu ve
soganli siis bitkilerinin varliginin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almak ve
uygulamak.

¢ Cevre Bakanligi tarafindan yayimlanan CITES Yonetmeligine gore
Bakanligimiza verilen Yonetim Otoritesi gorevlerinden CITES’in bitkilerle
(flora) ilgili kismini yiiritmek, CITES kapsamindaki dogal ¢icek soganlar1 ve
diger canl bitkilerin uluslararasi ticaretinde CITES belgeleri diizenlemek, konu
ile ilgili Bakanlik i¢i ve dis1 yazismalart yapmak,

¢ Tohumluk iiretiminin ve kullanimin yetersiz oldugu tiirlerde destekleme

yuriitmek (Anonim 2008a).

3.4.2 Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii (KKGM)

Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Sube Miidiirligii gorevleri,

Tohumluk ¢esitlerini tescil etmek ve Resmi Gazete'de ilan etmek, Resmi Gazete'de
yayimlanan c¢esitleri sertifikalandirmak, ¢ogaltilan ¢esitlerin tarla kontrollerini yapmak
ve numune almarak sertifikasyon kurulusuna gondermek, Sertifikasyon kuruluslarma
gonderilen tohumluk numunelerinde gerekli analizler yapilarak sertifika diizenlemek,
tohumluklarin perakende satislarinin yapildigi bayiliklerde bayiligin ve tohumluklarin
kontrollerini yapmak, thra¢ amaciyla tiretilen tohumluklarin tarla kontroliiniin yapilarak
OECD ve ISTA Sertifikalarin1 diizenlemek, fidanlarin ismine dogrulugunun kontrolii
yapilarak sertifika islemlerini yapmak, ticari amagla iiretilen sebze tohumluklarim
kaydetmek, tohumluklarin ambalajlanmasi ile ilgili gerekli kontrolleri yapmak, gerek
mevzuat, gerekse alt yap1 olarak OECD/AB ve ISTA sistemlerine uyum calismalari
yapmaktir (Anonim 2008b).
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3.4.3 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)

"TIGEM iftgiler ve tarim endiistrisinin ihtiyag duydugu mallan veya hizmetleri
iiretmek i¢in kurulmustur." Bu ifade Tarimsal Isletmeler Genel Miidiirliigii'niin kurulus

mukavelesindeki "Amag" maddesinin tanimidir.

TIGEM devletin sahibi oldugu bir "sirket" veya bir kamu iktisadi tesekkiiliidiir.
Dolayisiyla sermayesi devlet¢e ddenir ve Tiirk ya da 6zel sektor sirketlerine uygulanan

genel ticari yasalara ve kurallara gore ¢alismak zorundadir.

Hasat ve tohumluk hazirlama tedbirleri zamaninda alinir ve tamamlanir dolayisiyla
piyasada tohumluk tedarikinde gecikmeler olmaz. TIGEM kabaca saatte 290 ton tohum
temizleme ve isleme kapasitesine sahip olup, kapasite biitiin tahil tohumluklariin
zamaninda hazirlanmasin1 miimkiin kilar. Aslinda bu kapasite 3 ay i¢inde Tiirkiye'nin
biitiin sertifikali tahil tohumlugunu hazirlamak icin yeterlidir, (bu siire 24 saat/glin

bazinda hesaplanmistir).

TIGEM temel olarak bugday ve arpa tohumlugu iiretimine yogunlagsmaktadir. Bu iki

bitkinin tohumlugu karli olmadigindan 6zel sektor sirketleri bunlari tiretmemektedir.

Bugday ve arpada satilan sertifikali tohumluk miktarlarindaki 6nemli azalma 5254
sayil1 yasanin iptali nedeniyledir. Zikredilen yasa sel, dolu gibi dogal afetler nedeniyle

tiriinlerini kaybeden ciftcilere tohumluk satisini diizenliyordu.

2001'de temel olarak bugday ve arpa olmak iizere (pazar paymnin %92'si) TIGEM 47280
ton tohumluk iiretmistir. TIGEM giinliik 290 ton iiretim kapasitesine sahiptir. Ancak

tiretilen tohumluklarin bazi kalite problemleri bulunmaktadir.
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Kamu arastirma kurumlarinin ¢esitlerinin sayisi toplam gesit sayisinin %78'ini temsil
etmesine ragmen tretilen sertifikali tohumluklarin sadece 39.494 tonu yani {iretimin

%37's1 bu gesitlere aittir.

TIGEM verileri incelendiginde hektar basina sertifikalandirilan tohumluk miktarinin
0.42 ton oldugu (%15) gorilmektedir. Normalde verimin hektar basina 2.5-3.5 ton
oldugu diistliniildiigiinde bu degerin ¢ok diisiik oldugu asikardir.

3.4.3.1 Ozel Sektor lliskileri:

TIGEM bir Tiirkiye Tohum Endiistrisi Dernegi (TURK-TED) iiyesidir. TIGEM, sahip
oldugu biiyiik tretim alanlar1 nedeniyle hibrit cesit iireticileri igin biiyilik imkanlar
sunmaktadir. Ozel sektor sirketleri iiretimleri icin TIGEM ile anlasma yapmay tercih
etmektedir. TIGEM bu anlasmalara izin vererek musir, pamuk, kanola, yonca, fig,
sorgum ve sudan otu iiretimine katkida bulunmaktadir. Ciinkii bunlarin bazilar1 TIGEM

tarafindan tretilmemektedir.

Tohumluklarin dagitimi asagidaki kurumlar tarafindan yapilir:

Il Mudiirliikleri,

* Tarim Kredi Kooperatifleri Birligi,
+  Ogzel Sirketler,

« Pankobirlik,

« Karadenizbirlik,

*  Cukobirlik,

+ TIVAK,

 TAREKS,

» Ciftci Birlikleri.

Cesit gelistirme ve her tirli arastirma faaliyetleri Tarimsal Arastirmalar Genel
Midirligi’nin  (TAGEM) sorumlulugundadir. Cesit tanitimi ve demonstrasyonlar
Teskilatlanma ve Destekleme Genel Midirligi’'niin (TEDGEM) sorumlulugu
altindadir.
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Hashas tohumlugu iiretimi ve dagitimi ise, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Midiirliigii’niin sorumlulugu altindadir (Anonim 2003).

3.4.4 Tohumluk Tescil Ve Sertifikasyon Merkezi Miidiirliigii (TTSM)

5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine ait 1slahgi
haklarinin korunmasina iligkin kanun ve bu kanunlara iligkin yonetmelik, teblig ve

talimatlar ¢ergevesinde goérev yapmaktadir.

Bu gorevler;

e Yurtdisinda tescil edilen ve Ulkemizde veya yurtdisinda 1slah edilen yeni bitki
cesitlerinin tescilini (Farklilik, yeknesaklik, durulmusluk ve Tarimsal Degerleri
Olgme Testleri sonuglarina gore) yapmak,

e Milli Cesit Listesi’'nde yayinlanan c¢esitlere ait tohumluklarin, Kontrol ve
Sertifikasyon hizmetlerini yiiriitmek,

e ISTA ve OECD ile ilgili iiyelik hizmetlerini yerine getirmek,

e ISTA’yaiiyelik ve Hakem Testleri ile ilgili calismalar yapmak,

o Ihrag edilecek tohumluklarmn tarla ve laboratuar testlerini yapmak, OECD ve
ISTA sertifikalarini diizenlemek,

e Fidan, ¢ilek ve asmalarda sertifikasyon hizmetlerini yerine getirmek,

e Tohum, fidan ve cilekte etiketleme hizmetlerini yiiriitmek,

e Tescilli, Uretim izinli, Islah¢1 hakki kaydi ile Ticari Sebze kaydi yapilmis olan
cesitlerin standart numunelerini muhafaza etmek,

e Post kontrol denemelerini yiiriitmek,

e 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine ait 1slah¢1 haklarinin korunmasia iliskin
kanun’a ait teknik hizmetleri yiirlitmek,

e (alisma alanlar ile ilgili egitim ¢aligmalar1 diizenlemektir.

Kurulus, 1963 yilindan beri ISTA’nin {iyesi olup, Cesit Tescil ve Bitki Islah¢1 Haklar
ile ilgili calismalarda AB, UPOV; Kontrol ve Sertifikasyon Faaliyetlerinde ise
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Bakanlik¢a konulan standartlar yaninda ISTA, OECD ve EEC Kural ve normlarimi
biiyiik 6l¢iide uygulamaktadir.

3.5 Tohumculuk Kanunu

308 sayili1 Tohumlarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkindaki Kanunun, hibrit ve
genetik olarak degistirilmis c¢esitlerle ilgili hiikiimlerin kanunda yer almamasi,
tohumculukta kamunun agirlikli islevinin artik siirdiiriilmesine ihtiya¢ olmamasi ve
yeni Orgiitlenme ihtiyaglarinin ortaya ¢ikmis olmasi gibi nedenlerle bir degistirilmesi
gerekiyordu. Bu amagla Tarim Bakanligi, tiniversite ve 6zel sektoriin temsil edildigi
orgiit olan Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi Dernegi (TURKTED) temsilcilerinden
olusan bir komisyonun calismalarini baglattigi 2000 yilindan beri yeni bir taslak
tizerinde yogun emek harcanmis ve Tohumculuk Kanun Taslagi TBMM’de kabul

edilmistir.

Bu Kanunun amaci; bitkisel iiretimde verim ve kaliteyi yiikseltmek, tohumluklara
kalite giivencesi saglamak, tohumluk iiretim ve ticareti ile ilgili diizenlemeleri yapmak
ve tohumculuk sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli olan
diizenlemeleri gerceklestirmektir. Bu Kanun; tarla bitkileri, bag-bahge bitkileri, orman
bitki tiirleri ve diger bitki tiirleri ¢ogaltim materyaline ait cesitlerin ve genetik
kaynaklarin kayit altina alinmasi, tohumluklarin {iretimi, sertifikasyonu, ticareti, piyasa

denetimi ve kurumsal yapilanmalar ile ilgili diizenlemeleri kapsar (El¢i 2006).

Kanunun getirdigi olumlu yenilikler agsagida oldugu gibi 6zetlenebilir:

« Tohumlara kalite glivencesi saglamak,

» Bitkisel liretimde verim ve kaliteyi ylikseltmek,

* Kanun tarla bitkilerinin yan1 sira, hibrid, ticari sebze dahil biitiin bitki grup ve
tirlerini, {reticileri, sanayicileri ve saticilar1 ilgilendiren diizenlemeler

icermektedir
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» Biitiin bitki tiirlerine ait cesitlerin ve genetik kaynaklarin kayit altina alinmast,
tiretim, tescil, sertifikasyon, ticaret, piyasa denetimi ve kurumsal yapilanma ile
ilgili diizenlemeleri kapsar.

*  Tohumluk iiretimi, ticareti ve tohumculuk sektdriiniin yeniden yapilanmasini
saglayacak diizenlemeleri saglamak

» Alt Birlikler arasinda isbirligi ve dayanisma saglamak, sektoriin gelistirilmesine
yonelik alt birliklerce kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde
meslek iist kurulusudur.

+ Birligin kurulusundan sonra Alt Birlikler, Birlige iiye olmak zorundadirlar

+ Sektorde calisan kurum ve kuruluslarin yani sira ticareti yapilan biitlin
tohumluklar kayit altina alinacaktir.

* Devlet tarafindan yerine getirilen bazi faaliyetlerin bir kismini 6zerk yapilara
devredilmesi icin yetki devri ongoriilmektedir.

* Sektorde calisan her meslek grubu Alt Birlik olarak orgiitlenmekte ve Alt
Birliklerin bir araya gelmesiyle de Tiirkiye Tohumcular Birligi (TTB) ad1 altinda
kamu kurumu niteliginde bir meslek orgiitii kurulmaktadir.

* Tohumluk cografi bolgelerinin belirlenmesi miimkiin olmaktadir. Bu konuda
sektore onemli olanaklar sunmaktadir.

+ Ulkemizde Tohumculuk Endiistrisinin giiclenmesine uygun bir ortam
hazirlayacak olan bu Kanun igerdigi cezai miieyyidelerle su¢ olabilecek
eylemlerden caydirici etkiler yaratacaktir.

*  Tohumculugun tesvik ve desteklenmesiyle ilgili imkanlar yaratabilecektir.

3.6 Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi Dernegi (TURKTED)
3.6.1 Misyonu

Tim ulusal ve uluslararas1 platformlarda, tek ses ve tek viicut olarak, tohumculuk
endiistrisini temsil etmek, goriislerini dile getirmek, iiyelerinin hak ve menfaatlerini

savunmak.
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3.6.2 Vizyonu

Tohumculuk endiistrisini  tiim asamalarinda 0Ozel sektér girisimciliginin = ve
yatirimlarinin artmasi, endistri i¢i entegrasyonunun tamamlamasi, 6l¢ek ve kapasitenin
biiylimesi, tilkemizde tiiketici tercihi ve kalite odakli bir tohumluk tedarik sisteminin
yerlesmesi, mevzuat, diizenlemeler ve ticaret baglaminda diinya tohumculuk endiistrisi

ile biitiinlesmis, etkin ve rekabetci ulusal bir tohumculuk endiistrisinin olusturulmasi.

3.6.3 Amaclan

Tiirkiye yiiksek bir tarimsal potansiyele ve 6nemli bir liretim giicline sahiptir. Bitkisel
tarim son derece ¢esitli olup tarla ve sebze bitkileri yetistirilmesi yaygindir. Teknolojik
bakimdan siirekli olarak kendini gelistiren ve yenileyen bir konumda olan {ilke tarimi
icin, yeni ve {stlin bitki cesitlerine ait, kaliteli tohumluklarin kullanilmasi son derece
onem arzeder. Bitkisel tarimin en Oncelikli girdisi olan tohumluk tiim gida, yem ve
enerji amach liretimlerin baslangi¢ noktasidir. Tiirkiye Tohumculuk endiistrisi, tizerinde
calistigr bitki gruplari, c¢esitler ve tohumluk tipleri ve tedarik stratejileri acisindan
degisiklik gosterir. Kisa siirede onemli gelismeler kaydetmis olan bu endiistri —diinya
tohumculuk endiistrisi ile biitiinlesik olarak- istikrarli ve dinamik bir sekilde

performansini gelistirmeye devam etmektedir.

Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi Derneginin amaglart:

1. “Birlikten Kuvvet Dogar” diisturu ile hareket ederek, giiclii ve etkili bir ses
halinde, Tiirkiye tohumculuk endiistrisinin hak ve menfaatlerini savunmak,

2. Uye sirketler arasinda profesyonel ve etik kurallara dayali, dostca iliskilerin
gelistirilmesi i¢in ¢aba gostermek,

3. Tohumculuk endistrisinin ilerlemesi ve uluslararasi standartlara erigsmesini

saglama yolunda; bilime dayali, adil, dengeli ve rekabeti 6zendiren bir yasal ve
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diizenleyici ¢ergevenin tesis edilmesi icin yetkililer ve tiim ilgililer ile isbirligi
yapmak,

4. Ciftciler, sanayiciler ve bitkisel iiriin kullanicilarina siirekli olarak alternatif
cesitler ve Kkaliteli tohumluklar sunma hususunda tiye sirketleri tesvik etmek,

5. Uye sirketlerin ortak ¢ikarlarmi temsil etmek ve sdzciiliigiinii yapmak,

6. Ulusal ve kiiresel 6l¢ekte tohumculuk sektdriinde ortaya ¢ikan kurumsal, yasal,
idari, ticari, mevzuata iliskin, diizenlemesel, etik, ¢evresel, teknolojik ve tiiketici
hassasiyeti odakli tiim konulardaki gelismeleri izlemek, degerlendirmek ve
tiyeleri bilgilendirmek,

7. Tohumculuk endiistrisi ile ilgili veri ve istatistikler toplamak,

8. Tohumculuk endiistrisinin sorunlarina sahip ¢ikmak, kamuoyunun ve ilgililerin
dikkatine sunmak,

9. Tohumculuk endiistrisi ve ilgili tarimsal konularda enformasyon toplamak,
gerekli ve giincel bilgileri siirekli bir bigimde {iye sirketlere sunmak, duyurmak,

10. Uluslararas1 tohumculuk kuruluslarina iiye olmak, faaliyetlerine katilmak, bunlar
ile temas ve iliskileri slirdiirmek,

11. Sertifikal1 ve kaliteli tohumluklarin {iretim, ticaret ve kullanimini 6zendirmek,

12. Bitki Islah¢1 Haklarini1 savunmak ve korunmasina yardimci olmak,

13. Yeni bitki cesitleri ve teknolojilerinin gelistirilmesi ve/veya transferini tesvik

etmek,

3.6.4 Faaliyetleri

3.6.4.1 Temsil

1. TURKTED ’in en &nemli faaliyetlerinden birisi, kamu kurum ve kuruluslar:
nezdinde Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisini temsil etmektir. Basta Tarim
Bakanligi olmak iizere, aldiklar1 kararlar ve yaptiklart uygulamalar ile
tohumculuk endiistrisini dogrudan veya dolayli bicimde etkileyen, tiim devlet
organlari ile endiistri arasinda s6z konusu olan her tiirlii temas ve diyaloglar -

gerek diizenli gerekse gecici olsun- Tiirk-Ted tlizerinden yapilmaktadir.
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2. TURKTED ayrica, basta bitkisel ¢ogaltim materyali ve tarim olmak iizere,
tohumculuk endiistrisi ile dogrudan veya dolayli sekilde iligkisi olan tiim
iskollar1, yiiksek egitim kuruluslari, mesleki ve sivil toplum orgiitleri ile
mesleki, bilimsel ve teknik nitelikli her tirli temas, iliski ve isbirligini
stirdiirmektedir.

3. Endiistri adina TURKTED tarafindan yiiriitilmekte olan g¢ok ©nemli
faaliyetlerden birisi de Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi ve Dernek tiyelerinin
uluslararasi kurulus, platform ve forumlarda temsil edilmesidir. Tiirk-Ted halen
ISF, ESA ve EESTNET gibi kiiresel ve bolgesel organizasyonlarin faaliyetlerine
aktif sekilde katilmaktadir.

3.6.4.2 Sorun ve Tavir Belirleme, Céziim Onerme ve Strateji Gelistirme

1. TURKTED siirekli bir degisim siirecinde olan Tiirkiye tohumculuk endiistrisinin
kargilasmakta oldugu giincel sorunlart belirlemek ve bunlar igin ¢oziim
secenekleri ortaya koymak amaciyla, tiyelerden olusan ve belirli iiriin gruplar1 ve
konulara odakli, Teknik Danmigma Gruplar1 aracilifiyla, toplanti ve ihtisas
caligmalar1 yapmaktadir.

2. TURKTED’in en temel ve énemli islevlerinden birisi de —her alanda siiratli
degisimler yasayan tohumculuk alt sektdriinde- tiim gelismeleri ve trendleri,
gerek tohumculuk endiistrisi gerekse tiim tohumculuk sektorii agisindan ele
almak suretiyle, ileriye doniik olarak degerlendirmek ve gelecekte iilke ve iskolu
icin en yararli olacak yaklasim ve uygulamalari Ongdrmeye calismaktir.
TURKTED bu maksatla uzman grup toplantilari, kongre, seminer ve paneller
gibi tartigma ve bilgilenme faaliyetlerini organize etmekte ve Yonetim Kurulu,
Uyeleri, Sekretaryas: vasitasiyla katilmaktadir.

3. Tim faaliyetlerinde bilime dayali, objektif ve tarafsiz bir ¢alisma anlayisini
benimsemis olan TURKTED, stratejik konularda ortak tavir belirlerken, iiyeleri

arasinda karsilikli saygi ve saglikli tartigmalara dayanan bir mutabakati temin

52



etmek i¢in biiylik ¢aba gostermekte, konulari ve sorunlari, Genel Kurul ya da

daha sinirh katilimli toplantilarda ele almaktadir.

3.6.4.3 Ticareti ve lyi Iliskileri Ozendirme

1. TURKTED tohumluk ticaretini tesvik gayesiyle ulusal ve uluslararasi nitelikli
kongreler tertip etmektedir. Bu kongreler kapsaminda ticari sergi ve is goriigme
ortamlari, konferans ve paneller diizenlemektedir.

2. TURKTED tohumculuk sektoriinde gorev alan tiim meslek ve kuruluslardan
ilgilileri muhtelif toplantilarda bir araya getirmek suretiyle, pozitif ¢alisma

iligkileri, yakinlagma ve kardesligi 6zendirmektedir.

3.6.4.4 Enformasyon ve Istatistik Toplama

TURKTED Tiirkiye tohumculuk sektdrii ile ilgili olarak daha isabetli tespitler,
projeksiyonlar ve degerlendirmeler yapmak amaciyla —sinirli miktarda- enformasyon ve

istatistik toplamaktadir.

3.6.4.5 Bilgilendirme

1. TURKTED iiyelerini diinya tohumculuk alanindaki bilimsel ve teknik hususlar
da kapsayacak sekilde- tohumculuk endiistrisini ilgilendiren tiim konulara dair
gelismeler hakkinda bilgilendirmektir. TURKTED bu amagla bireysel iletisim
yaklasimui ilkesini benimsemis olup, bu baglamda iiyeleri ile karsilikli ve siirekli

olarak temas icerisindedir.
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2. TURKTED bu amagla basili yayinlar ve raporlar hazirlamakta ve web sayfasin
idame ettirmektedir.
3. TURKTED ayrica, endiistriyi temsilen, tohumculuk ile ilgilenen tiim kamuoyu

kesimlerini ve tiim toplumu bilgilendirici faaliyetler i¢erisinde yer almaktadir.

3.6.4.6 Etik Kurallar Koymak ve Ortak Sozlesme Formlar1 Hazirlamak

1. TURKTED ’in bir baska islevi ise tiim iiyelerin ticari iliskilerde rehber temel
ilkeler olarak kabul edecegi ve uyacag: etik kurallari tespit etmek ve bunlara
riayet edilip edilmedigini izlemektir. TURKTED gerek mevzuatin gerekse genel
anlayis ve is ahlakinin icap ettirdigi her alanda iiyelerinin hassas ve sorumlu
hareket etmesini saglamaya gayret gostermektedir.

2. TURKTED iiyelerini ilgilendiren konularda ilgili taraflarm onay: ve katilimu ile

ortak yazili metinler, s6zlesme formlar1 hazirlanmasinda gérev almaktadir.

3.6.5 Profil

TURKTED, Tiirkiye tohumculuk endiistrisini giiclendirmeye ve gelistirmeye
odaklanmis, kar amaci gilitmeyen, bir meslek orgiitiidiir. Bitki 1slahi-gesit gelistirme,
yeni bitki c¢esitlerinin adaptasyonu ve kayit altina alinmasi, kaynak ve sertifikali
tohumluklarin ¢ogaltimi, islenmesi, ambalajlanmasi, yurt i¢ci ve yurt disinda
pazarlanmasi asamalarinda faaliyet gosteren 90 firma TURKTED iiyesidir. Bunlar
arasinda, sozii edilen endiistriyel tohumculuk faaliyetlerinin-deger katma asamalari-
timlinii kendi sirket bilinyesinde toplamis entegre sirketlerin yani sira, is kolunun

yalnizca bir ya da iki asamasinda aktif olan sirketler de bulunmaktadir.
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TURKTED basta tarla, endiistri, yem, sebzeler, ¢im ve siis bitkileri alanlar1 olmak
tizere; tohumculuk endiistrisinin farkli asamalarinda is yapan sirketleri tek bir cati
altinda, tek ses olarak ve giiclii bir sekilde temsil etmektedir. TURKTED iiyesi
firmalarin ortak inanci, bu endiistriyi olumsuz yonde etkileyen sorunlar1 ¢dézme ve
toplulugun biitlinlinii ilgilendiren ortak hedeflere ulasmada izlenecek en dogru yolun,

ortak ¢aba ve toplu girisim yaklasimi oldugudur.

3.6.6 Kurulusu ve Gelisimi

Tiirkiye’de 1980’li yillarin basinda gergeklestirilen reformlar, ekonominin diger
sektorlerinin yani sira, tarimi ve 6zellikle de tohumculuk alt sektoriinii 6nemli 6l¢iide
etkilemistir. Genelde ekonominin serbestlestirilmesi 6zelde ise tohumculuk
diizenlemeleri ve tohumluk dis ticareti baglamindaki bazi kisitlamalarin kaldirilmasi
sonucunda, 6zel sektdr yatirimlarinin Oniinii acilmig, yerli veya yabanci pek ¢ok

tohumluk firmasi, dogrudan dogruya ya da ortakliklar yoluyla, piyasaya girmistir.

1984 yilina kadar kamu agirlikli bir tohumluk {iiretim, tedarik ve pazarlama sisteminin
s6z konusu oldugu iilkemizde, kisa siire igerisinde, 6zel tohumculuk sirketlerinin sayisi
onemli ol¢iide artis gostermistir. Tohumculuk sektoriindeki bu yapisal degisiklik, 6zel
sektoriin de agirlikli olarak yer aldigi, yeni tohumculuk endiistrisini temsil etmek iizere
mesleki bir 6rgiitiin kurulusunu beraberinde getirmistir. 1986 yilinda, 6zel tohumculuk
sirketlerinin sahipleri veya yoneticileri konumunda olan dokuz Oncii liyenin girigimi
sonucunda, Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi Dernegi Istanbul’da  kurularak
caligmalarina baglamistir. Dernek Temmuz 1991°den itibaren faaliyetlerini Ankara’da

surdirmektedir.

Zaman igerisinde, 6zel tohumculuk sirketlerinin say1 ve iiriin ¢esitliligi bakimindan artig

gostermesi sonucunda Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi Dernegi de biiyiimis ve
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giiclenmistir. Halihazirda Dernegin 87 {iyesi bulunmaktadir. Bu {iyelerin toplam cirosu
Tiirkiye’deki 6zel sektor tohumluk {iretim ve tedarikinin yaklasik % 90’1 temsil

etmektedir.

TURKTED, Tiirkiye tohumculuk iskolunun yurt dist mesleki organizasyonlar
nezdindeki tek ve etkili temsilcisi konumundadir. Bu baglamda TURK-TED ISF, ESA,
APSA ve EESNET gibi uluslararas1 kuruluslara iiyedir. TURKTED biinyesinde,
Yonetim Kurulu ve dernegin diger secilmis organlarina yardimci olmak iizere, Genel
Sekreter ve diger profesyonel calisanlardan olusan bes kisilik bir Sekretarya yer
almaktadir. Dernegin merkezi Ankara’dadir (Anonim 2008).

3.7 Alt Birlikler ve Tohumcular Birligi

5553 sayili Tohumculuk Kanununun 16. maddesine gore tohumculuk sektoriinde
yeniden yapilanma c¢alismalarina devam edilmektedir. Bitki 1slahgilari, tohum
sanayicileri ve tireticileri, fide iireticileri, fidan iireticileri, tohum yetistiricileri, tohum
dagiticilar, siis bitkileri iireticileri ve tohumculukla ilgili diger konularla istigal edenler
Yasaya gore yedi Alt Birlik kuracaklardir. Bu Alt Birlikler kurulus g¢alismalarimi
baslatmis olup en ge¢ Temmuz 2008 ay1 iginde Genel Kurullarini yaparak tiizel
kisiliklerini kazanmis olacaklardir. Daha sonra bu alt birliklerin olusturacag Tiirkiye
Tohumcular Birligi kurulacaktir. Tohumculuk kanununa goére, Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 yasada yer alan gorevlerinin bir kismini veya tamamin Tiirkiye Tohumcular

Birligi'ne devredecektir.

Tohumculuk Kanunu'nda 06ngoriillen Alt Birlikler ve Tohumcular Birligi’nin

yapilanmasi su sekildedir:
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Alt Birlikler ve Tiirkiye Tohumcular Birligi

Alt birliklerin kurulusu

MADDE 16 — Alt birlikler, tohumculuk sektoriiniin gelistirilmesi ile sektdrde
faaliyet gosteren gercek veya tiizel kisiler arasinda mesleki dayanisma saglayarak
mesleki faaliyetleri kolaylastirmak, tohumculuk faaliyetinde bulunanlarin ekonomik ve
sosyal haklarinin korunmasini saglamak ve mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek
amaciyla bitki 1slah¢ilari, tohum sanayicileri ve iireticileri, fide ireticileri, fidan
ureticileri, tohum yetistiricileri, tohum dagiticilar1, siis bitkileri {reticileri ve
tohumculukla ilgili diger konularla istigal eden en az yedi gergek veya tiizel kisi
tarafindan faaliyet konularina gore kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu

niteliginde meslek kuruluslaridir.

Alt birlik, kurulus ve c¢alisma esaslarini belirleyen tiiziikk ile Bakanliga basvurur.
Tiiziikte ve kurucularin hukuki durumlarinda mevzuata aykirilik ve noksanlik yoksa alt
birligin kurulusu Bakanlik¢a onaylanir ve durum alt birlige en ge¢ on bes giin icinde
bildirilir. Alt birlik tiiziigi, alt birlige yapilan yazili bildirimden sonra on bes giin i¢inde
yerel bir gazetede ilan edilir. Alt birlik, tliziigiiniin ilan edildigi giinii izleyen ii¢ ay
icerisinde, ilk genel kurulunu toplamak ve organlarini olusturmak zorundadir. Tiiziik

degisikligi kurulus islemlerine tabidir.

Kurulus bildirisinde, birlik tiiziiglinde ve kurucularin hukuki durumlarinda mevzuata
aykirilik veya noksanlik tespit edildigi takdirde, bunlarin giderilmesi gecici yonetim
kurulundan yazi ile istenir. Bu yazinin tebliginden itibaren otuz giin ig¢inde belirtilen
noksanliklar tamamlanmaz veya mevzuata aykirilik giderilmez ise Bakanligin ihbari
tizerine Cumhuriyet Savciligi, birligin feshi i¢in yetkili mahkemeye basvurur.

Cumbhuriyet Savciligr birligin faaliyetlerinin durdurulmasini da isteyebilir.

Ayni konuda faaliyet gosteren birden fazla alt birlik kurulamaz. Tohumculukla istigal
eden gercek veya tiizel kisiler faaliyet konularina gore birden fazla alt birlige iiye
olabilirler; ancak, ayni anda birden fazla yonetim kurulunda goérev alamazlar. Alt

birliklerin faaliyet konulari ile ilgili calisma merkezleri Bakanlikca tespit edilir.
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Uyelik

MADDE 17 — Tohumculukla ilgili faaliyette bulunan gergek veya tiizel kisiler,
faaliyet konular ile ilgili alt birlige {iye olmak zorundadir. Uyelik ile ilgili usul ve
esaslar alt birligin tiizigiinde belirlenir.
Gergek veya tiizel kisi alt birlik tiyeleri, alt birlige giris sirasinda giris aidat1 ve her yil
icin yillik aidat 6demekle yiikiimliidir. Giris aidati ile yillik aidat, on alt1 yasindan
bliyiikler i¢in uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin ylizde onundan az, dort
katindan fazla olamaz. Giris aidatinin alindig1 yil i¢in ayrica yillik aidat alinmaz.

Siiresinde 6denmeyen aidatlar alt birlik¢e kanuni faizi ile tahsil edilir.

Alt birligin gorevleri

MADDE 18 — Alt birligin gorevleri sunlardir:

a) Uyeleri arasinda iletisim ve dayanigma saglamak.

b) Uyelerinin ve tohumculuk sektériinde faaliyet gdsteren kisilerin, mesleki bilgi
ve gorgiilerini gelistirmek tizere konferans, panel, kurs, seminer ve benzeri egitim
faaliyetlerinde bulunmak, kitap ve siireli yayinlar hazirlamak veya hazirlatmak.

c) Faaliyet gosterdikleri tohumculuk alt sektoriiniin gelistirilmesi i¢in konulari ile
ilgili yatinm yapmak, inceleme ve arastirma yapmak veya yaptirmak ve raporlar
diizenlemek.

d) Tohumculuk sektoriiyle ilgili kararlarin olugmasmna yardim etmek iizere
oOneriler ve raporlar hazirlamak ve bunlar Birlige sunmak.

e) Birlige liye olarak iilke tohumculugunun gelismesine katki saglamak.

f) Mevzuatla verilecek gorevleri yerine getirmek.

Alt birlik organlar

MADDE 19 — Alt birligin organlari; genel kurul, yonetim kurulu, denetim kurulu
ve disiplin kurulundan olusur.

Alt birlik genel kurulu

MADDE 20 — Alt birlik genel kurulu, alt birlik iiyelerinden olusur. Yilda bir
defadan az olmamak tiizere ve yonetim kurulunun ¢agrisi lizerine iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile toplanir. Yonetim kurulunun veya denetim kurulunun karari yahut genel

kurul iiyelerinin beste birinin yazili istemi iizerine olaganiistii toplantiya cagrilir. Ilk
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toplantida yeterli cogunluk saglanamazsa ikinci toplantida ¢ogunluk aranmaz. Ancak,
ikinci toplantiya katilan iiye sayisi; yonetim, denetim ve disiplin kurullart asil tiyelerinin
toplaminin iki katindan az olamaz. Bu toplantida da gerekli ¢ogunluk saglanamazsa alt
birlik feshedilmis sayilir. Toplantilarda kararlar, hazir bulunanlarin salt ¢ogunlugu ile

alinir.

Alt birlikler, iki yillik bir donem i¢in Birlik genel kurul toplantilarina katilmak iizere, on
asil ve on yedek temsilci secer. Genel kurulun toplantiya ¢agrilmasi, toplanma ve Birlik
genel kurulu temsilcilerinin belirlenmesi ile ilgili usul ve esaslar alt birligin tliziiglinde

belirlenir.

Alt birlik genel kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Alt birlik organlarini segcmek.

b) Uyelik sartlari, iiyelikten ¢ikma ve ¢ikarilma konusunda karar vermek.

¢) Giris aidat1 ve yillik aidat1 belirlemek.

d) Meslekleri ile ilgili tohumculuk alt sektoriiniin gelistirilmesi icin temel ilkeleri
belirlemek.

e) Yonetim Kurulu ve denetim kurulu raporlarmi goriismek ve ibra edilip
edilmemesine karar vermek.

f) Yonetim kurulunca hazirlanan biitgeyi gériismek ve onaylamak.

g) Alt birligin ¢alismalar1 ve yonetilmesi ile ilgili genel ilkeleri belirlemek.

h) Alt birlik adina tasinir ve tasinmaz mal almak, satmak, ipotek etmek ve bunlar
tizerinde her tiirlii ayni hak tesis etmek konusunda yonetim kuruluna yetki vermek.

1) Birlik genel kurulu ve hakem kuruluna temsilci segmek.

1) Tohumculuk faaliyetleri ile ilgili tesis, laboratuar, isletme, egitim merkezi
Kurulmasi ve bu yerlerin alet, ekipman ve diger ihtiyaglarinin giderilmesi konusunda
yonetim kuruluna yetki vermek.

J) Genel kurul toplant1 kararlarinin birer suretini Birlige gondermek.

k) Tohumculuk sektoriiniin giincel konularin1 goériigmek.

Alt birlik yonetim kurulu
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MADDE 21 — Alt birlik yonetim kurulu iki yillik bir donem i¢in genel kurul
tiyeleri arasindan secilen en az bes asil ve ayni sayida yedek liyeden olusur. Yonetim
kurulu asil iiyeleri, ilk toplantilarinda yonetim kurulunun verecegi gorevleri ylriitmek
tizere gizli oyla, kendi aralarindan bir bagkan, bir bagskan yardimcisi ve bir sayman iiye
secerler. Yonetim kurulunun verecegi gorevler ile alt birligin islerini ytiriitmek iizere bir
genel sekreter tayin edilir. Genel sekreterin nitelikleri ile gorevleri, alt birlik tiiziigiinde

belirlenir.

Yonetim kurulu bagkani; yonetim kuruluna baskanlik ve alt birligi temsil eder. Alt
birligin mali iglerinden ve bu konu ile ilgili defter ve kayitlarin tutulmasindan sayman
tiye ile birlikte, diger defterler ve yazigmalarla ilgili olarak da genel sekreterle birlikte
sorumludur. Baskanin yoklugunda kendisine baskan yardimcisi vekalet eder. Ust iiste
iki donem baskanlik yapanlar aradan iki se¢im donemi ge¢gmedikge ayni1 goreve yeniden

secilemezler.

Yonetim kurulu ayda bir defadan az olmamak iizere baskanin ¢agrisi ile salt ¢ogunlukla
toplanir. Katilanlarin salt cogunlugu ile karar alinir; esitlik halinde karari, baskanin oyu
belirler. Yonetim kurulu toplantilarina iliskin usul ve esaslar, alt birlik tiiziigii ile

belirlenir.

Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Genel kurul giindemini hazirlamak ve genel kurulu toplantiya ¢agirmak.

b) Alt birligin donem bilangosunu, faaliyet raporunu ve tahmini biit¢esini
hazirlayip genel kurula sunmak.

¢) Genel kurul kararlarini uygulamak.

d) Uyeler arasinda iletisim ve dayanigmayi saglamak.

e) Uyelerin ve tohumculuk sektériinde faaliyet gdsteren kisilerin mesleki bilgi ve
gorgiilerinin artirilmasi ve gelistirilmesi i¢in konferans, seminer, kurs, sempozyum ve
benzeri egitim islerini diizenlemek.

f) Tohumculuk sektoriiniin gelistirilmesi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak, sektorle

ilgili inceleme ve arastirma yapmak veya yaptirmak.
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g) Uyeler hakkinda disiplin cezasin1 gerektiren veya sug teskil eden fiillerin
varlig1 halinde, disiplin kurulunu goéreve ¢agirmak.

h) Alt birlik adina tasinir ve tasinmaz mal almak, satmak, ipotek etmek ve bunlar
tizerinde her tiirlii ayni hak tesis etmek.

1) Genel kurulca verilecek diger gorevleri yapmak.

Alt birlik denetim kurulu

MADDE 22 — Denetim kurulu, genel kurul tarafindan iki yillik bir dénem i¢in alt
birlik liyeleri arasindan segilen ii¢ asil ve {i¢ yedek tiyeden olusur. Denetim kurulu yilda
en az iki defa toplanir ve iiyeler ilk toplantilarinda kendi aralarindan gizli oyla bir
bagkan segerler. Denetim kurulunun toplanma usul ve esaslar1 alt birlik tiiziigi ile

belirlenir.

Denetim kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Alt birligin tiim hesap ve islemlerini incelemek.

b) Hesap ve islemlerde gordiigli aksakliklari en ge¢ on bes giin i¢inde yonetim
kuruluna sunmak.

¢) Iki y1llik denetim sonuglarini bir rapor halinde genel kurula sunmak.

d) Gerektiginde genel kurulu olaganiistii toplantiya cagirmak.

Alt birlik disiplin kurulu

MADDE 23 - Disiplin kurulu, genel kurulca iki yillik bir donem i¢in alt birlik
tiyeleri arasindan secilen {i¢ asil ve ii¢ yedek iiyeden olusur. Disiplin kurulu, yonetim
kurulunun ¢agrisiyla toplanir. Disiplin kurulu iiyeleri ilk toplantilarinda gizli oyla kendi
aralarindan bir bagkan ve bir de raportdr segerler. Toplanma ve disiplinle ilgili usul ve

esaslar alt birlik tiiztigii ile belirlenir.

Disiplin kurulunun gorevleri sunlardir:
a) Yonetim kurulunun disiplin kovusturmasi acilmasina dair karar1 {izerine
inceleme yaparak disiplinle ilgili kararlar1 uygulamak ve cezalar1 vermek.

b) Yonetim kurulunun verecegi diger gorevleri yapmak.
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Alt birlik gelir ve giderleri

MADDE 24 — Alt birliklerin gelirleri sunlardir:

a) Giris aidat1 ve yillik aidat.

b) Uyelerin tohumculukla ilgili iiriin, mal ve hizmet satislarindan binde iic
oraninda kesilecek komisyon.

) Yatirim, ortaklik ve isletme gelirleri ile laboratuar ve benzeri tesis gelirleri.

d) Fuar, organizasyon, reklam, tanitim ve yayincilik gelirleri.

e) Isim hakki, logo, tohumluk etiketi, sdzlesme iicretleri, hakemlik, arabuluculuk,
danigsmanlik, egitim ve toplant1 gelirleri.

f) Tasmir ve tasinmaz mallardan elde edilen gelirler.

g) Alt birlik yetkisinde bulunan islemlerle ilgili izin, yetki belgesi ve tasdik
ticretleri.

h) Faaliyet konulart ile ilgili diger gelirler.

Alt birligin giderleri, bu Kanun kapsaminda verilen gorevler ile kurulus amaglari

cergevesinde yiirlitiilen gorevlerin ifasina yonelik faaliyetlerle ilgili giderlerdir.

Fesih

MADDE 25 — Alt birlik genel kurulu, genel kurula katilma hakkina sahip tiim
iiyelerin iigte iki cogunlugu ile fesih karar1 alabilir. Ik toplantida cogunluk
saglanamamas1 halinde ikinci toplantida yonetim, denetim ve disiplin kurulu iiye
sayisinin iki katindan az olmamak {izere katilan iiyelerle toplanti yapilabilir. Bu
durumda fesih karari, toplantiya katilanlarin iicte iki ¢ogunluguyla alinir. Fesihle ilgili

usul ve esaslar alt birlik tiiziigi ile belirlenir.

Tiirkiye Tohumcular Birligi

MADDE 26 — Tiirkiye Tohumcular Birligi; alt birlikler arasindaki isbirligi ve
dayanismay1 temin etmek, tohumculuk sektoriiniin gelistirilmesi ile sektorde faaliyet
gosterenler arasinda mesleki dayanisma saglamak ve mevzuatla verilen gorevleri yerine

getirmek amaciyla alt birliklerce kurulan, tiizel kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde
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meslek st kurulusudur. Birligin kurulusundan sonra alt birlikler, Birlige tiye olmak

zorundadir.

Birligin Gorevleri

MADDE 27 - Birlik, iilkenin tohumculuk sektoriiniin gelistirilmesini saglamak
amaciyla asagida belirlenen goérevleri yapar:

a) Tohumculuk sektoriiniin gelistirilmesi ve tohumculuk politikalarinin
olusturulmasina yardime1 olmak i¢in Bakanliga onerilerde bulunmak.

b) Ulkede ticareti yapilan tohumluklarin kalite giivencesinin saglanmasi igin
sistem olusturmak.

¢) Tohumculuk konusunda hazirlanan diizenlemelere iliskin goriis bildirmek.

d) Uyeleriyle, kamu kurum ve kuruluslar1 ve diger mesleki kuruluglar arasinda
isbirligi ve koordinasyon saglamak.

e) Uyeleri arasinda ¢ikacak uyusmazliklarda, taraflarin talebi iizerine arabuluculuk
yapmak.

f) Ulusal ve uluslararasi meslek orgiitleri ile teknik isbirligi yapmak ve
gerektiginde bu oOrglitlere liye olmak.

g) Tohumculuk sektoriinde arastiric1 ve 1slahgilara burs, hibe ve destek saglayarak
teknik kadrolarin olugsmasini saglamak.

h) Uyelerinin ve tohumculuk sektdriinde faaliyet gosterenlerin uymalar gereken
mesleki etik kurallarini belirlemek.

1) Tohumluk iiretim s6zlesmeleri diizenlemek ve uygulanmasini izlemek.

1) Tohumculuk sektorii ile ilgili yatirrm yapmak, menkul ve gayrimenkul almak,
satmak, rehnetmek, Odiing para almak, kurulus amaclari dogrultusunda sosyal
yardimlarda bulunmak.

j) Bakanlik¢a bu Kanun kapsaminda verilecek diger is ve islemleri yapmak.

k) Mevzuatla verilecek diger is ve islemleri yapmak.

Birligin organlari
MADDE 28 — Birligin organlar1; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu,

Disiplin Kurulu ve Hakem Kuruludur.
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Birlik Genel Kurulu ve gorevleri

MADDE 29 - Birlik Genel Kurulu, alt birliklerin kendi {iyeleri arasindan iki y1l
i¢in sececekleri temsilcilerden olusur. Temsilcilerin alt birliklerden ¢ikmasi, ¢ikarilmasi,
Olimii, istifas1 hallerinde yerlerine yedek temsilciler Genel Kurula katilirlar.
Temsilcilerin Genel Kurula katilma masraflari, temsil ettikleri alt birlik tarafindan

karsilanir.

Genel Kurul, yilda bir defadan az olmamak {izere yonetim kurulunun ¢agrisi iizerine
toplanir. Yonetim kurulunun veya denetim kurulunun karar1 yahut genel kurul
iiyelerinin beste birinin yazili istemi iizerine olaganiistii toplantiya cagrilir. Ilk
toplantida yeterli cogunluk saglanamazsa ikinci toplantida ¢ogunluk aranmaz. Ancak,
ikinci toplantiya katilan temsilci sayisi; yonetim, denetim ve disiplin kurullar1 asil
tiyelerinin toplaminin iki katindan az olamaz. Genel Kurul, temsilci tam sayisinin salt
cogunlugu ile toplanir ve toplantilarda kararlar, hazir bulunanlarin salt ¢cogunlugu ile
alinir. Genel Kurulun toplantiya ¢agrilmasi ve toplantilarla ilgili usul ve esaslar Birlik

Tiiziigiinde belirlenir.

Genel Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Alt birlikler arasinda isbirligi kurmak ve bunlarin gelisimi i¢in gerekli tedbir ve
kararlar1 almak.

b) Tohumculuk alt sektoriiniin gelistirilmesi i¢in temel ilkeleri belirlemek.

¢) Birlik organlarin1 segmek.

d) Birligin ¢alismalar1 ve yonetilmesi ile ilgili genel ilkeleri belirlemek.

e) Yonetim Kurulunca hazirlanan biitceyi goriismek ve onaylamak.

f) Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu raporlarini goériismek ve ibra edilip
edilmemesine karar vermek.

g) Alt birliklerce hazirlanan genel diizenlemeleri onaylamak.

h) Gerekli gordiigii hallerde komisyonlar kurmak.

1) Birlik adina tasmir ve tasinmaz mal almak, satmak, ipotek etmek ve bunlar
tizerinde her tiirli ayni hak tesis etmek konusunda Yonetim Kuruluna yetki

vermek.
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1) Tohumculuk faaliyetleri ile ilgili tesis, laboratuar, igletme, egitim merkezi
kurulmast ve bu yerlerin alet, ekipman ve diger ihtiyaglarinin giderilmesi konusunda
Yonetim Kuruluna yetki vermek.

j) Tohumculuk sektoriiniin giincel konularini goriismek.

k) Alt birligin gelirlerinden Birlik i¢in ayrilacak katki payi belirlemek.

1) Mevzuatla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Birlik Yonetim Kurulu ve gorevleri

MADDE 30 - Birlik Yonetim Kurulu, iki yillik bir dénem igin temsilciler
arasindan Birlik Genel Kurulunca her alt birlikten en az bir temsilci olmak {izere secilen
asgari bes asil ve aynm1 sayida yedek iiyeden olusur. Asil iiyeler ilk toplantilarinda,
Yonetim Kurulunun verecegi gorevleri yiiriitmek iizere gizli oyla, kendi aralarindan bir
Bagkan, bir Baskan Yardimcisi ve bir Sayman secgerler. Yonetim Kurulu Bagkani ayni
zamanda Birligin de baskanidir. Yonetim Kurulunun verecegi gorevler ile Birligin
islerini yiirtitmek tlizere bir Genel Sekreter tayin edilir. Genel Sekreterin nitelikleri ile

gorevleri, Birlik Tiiziiglinde belirlenir.

Yonetim Kurulu Bagkani; Yonetim Kuruluna baskanlik ve Birligi temsil eder. Birligin
mali islerinden ve bu konu ile ilgili defter ve kayitlarin tutulmasindan Sayman {iye ile
birlikte; diger defterler ve yazigmalarla ilgili olarak da Genel Sekreterle birlikte
sorumludur. Bagkanin yoklugunda kendisine Baskan Yardimcisi vekalet eder. Ust iiste
iki donem Baskanlik yapanlar aradan iki se¢im dénemi gegmedikce ayn1 goreve yeniden

secilemezler.

Yonetim Kurulu ayda bir defadan az olmamak iizere Baskanin cagris1 {izerine salt
cogunlukla toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Esitlik halinde karari,
Bagkanin oyu belirler. Yonetim Kurulu toplantilarina ilisgkin usul ve esaslar Birlik

Tiizigi ile belirlenir.

Yonetim Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Genel Kurul glindemini hazirlamak ve toplantiya ¢agirmak.
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b) Birligin dénem bilangosunu, faaliyet raporunu ve tahmini biit¢esini hazirlayip
Genel Kurula sunmak.

¢) Genel Kurul kararlarini uygulamak.

d) Alt birlikler arasinda iletisim ve dayanismay1 saglamak.

e) Uyelerin ve tohumculuk sektériinde faaliyet gdsteren kisilerin mesleki bilgi ve
gorgiilerinin artirllmasi ve gelistirilmesi i¢in konferans, seminer, kurs, sempozyum ve
benzeri egitim islerini diizenlemek.

f) Tohumculuk sektoriiniin gelistirilmesi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak, sektorle
ilgili inceleme ve arastirma yapmak veya yaptirmak.

g) Uyeler hakkinda disiplin cezasini gerektiren veya sug teskil eden fiillerin
varlig1 hélinde, Disiplin Kurulunu goreve ¢agirmak

h) Birlik adina tasinir ve tasinmaz mal almak, satmak, ipotek etmek ve bunlar
tizerinde her tiirlii ayni hak tesis etmek.

1) Alt birliklerin aidatlarini siiresi i¢inde yatirmalarini saglamak ve bu konuda
gerekli denetimleri yapmak.

1) Genel kurulca verilecek diger gorevleri yapmak.

Birlik Denetim Kurulu ve gorevleri

MADDE 31 - Birlik Denetim Kurulu, Birlik Genel Kurulunca iki yillik bir
donem i¢in temsilciler arasindan segilen iki asil ve iki yedek iiye ile Bakanlik tarafindan
belirlenen bir asil ve bir yedek iiyeden olusur. Denetim Kurulu yilda en az iki defa

toplanur, iiyeler ilk toplantilarinda, kendi aralarindan gizli oyla bir bagkan secerler.

Denetim Kurulunun toplanma usul ve esaslar1 Birlik Tiiziigi ile belirlenir.

Denetim Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Birligin tiim hesap ve islemlerini incelemek.

b) Hesap ve islemlerde gordiigii aksakliklari, en ge¢ on bes giin icinde Yonetim
Kuruluna sunmak.

¢) Iki yillik denetim sonuglarini, bir rapor halinde Genel Kurula sunmak.

d) Gerektiginde Genel Kurulu olaganiistii toplantiya cagirmak.
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Birlik Disiplin Kurulu ve gorevleri

MADDE 32 - Birlik Disiplin Kurulu, Genel Kurul tarafindan iki yillik bir donem
icin temsilciler arasindan segilen ii¢ asil ve ii¢ yedek tiyeden olusur. Disiplin Kurulu,
Yénetim Kurulunun ¢agris1 iizerine toplanir. ilk toplantilarinda gizli oyla kendi
aralarindan bir bagkan ve bir de raportor secerler. Toplanma ve disiplinle ilgili usul ve

esaslar Birlik Tiiziigii ile belirlenir.

Disiplin Kurulunun gorevleri sunlardir:
a) Yonetim Kurulunun disiplin kovusturmasi agilmasina dair karari {izerine
inceleme yaparak disiplinle ilgili kararlar1 uygulamak ve cezalar1 vermek.

b) Yonetim Kurulunun verecegi diger gorevleri yapmak.

Birlik Hakem Kurulu ve Gorevleri

MADDE 33 — Birlik Hakem Kurulu, alt birliklerin kendi {iyeleri arasindan iki yil
icin segecekleri, konu uzmani en az ikiger temsilciden olusur. Segilen temsilci sayisi
kadar da yedek temsilci secilir. Temsilcilerin birliklerden ¢ikmasi, ¢ikarilmasi, Sliimi,
istifas1 hallerinde yerlerine yedek temsilciler Hakem Kuruluna katilir. Hakem Kurulu

asil iyeligine secilen temsilciler, Birlik ve alt birlik organlarinda gérev alamazlar.

Hakem Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Birlik ve alt birlikler, alt birlikler ve tyeleri ile alt birlik tiyeleri ve tgiincii
kisiler arasinda ortaya ¢ikacak ihtilaflar1 uzlasma, arabuluculuk ve hakemlik yoluyla
¢Oozmek.

b) Birligin uluslararasi uzlagma, arabuluculuk ve hakemlikle ilgili ylikiimliiliikleri
cercevesindeki gorevlerini yliriitmek.

¢) Calisma raporlarin1 Genel Kurula sunmak.

Birligin gelir ve giderleri
MADDE 34 — Birliginin gelirleri sunlardir:
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a) Genel Kurul tarafindan 17°nci maddedeki sinirlar ¢ercevesinde belirlenecek
giris aidat1 ve yillik aidatlar ile alt birliklerin her yil briit gelirlerinden ayiracaklari en az
yiizde onu oraninda 6deyecekleri katilim payi.

b) Yatirim, ortaklik ve isletme gelirleri ile laboratuar ve benzeri tesis gelirleri.

¢) Fuar, organizasyon, reklam, tanitim ve yayin gelirleri.

d) Isim hakk1, logo, tohumluk etiketi, sdzlesme {iicretleri, hakemlik, arabuluculuk,
danigsmanlik, egitim ve toplant1 gelirleri.

e) Tasinir ve tasinmaz mallardan elde edilen gelirler.

f) Yetkisinde bulunan islemlerle ilgili izin, yetki belgesi ve tasdik {icretleri.

g) Faaliyet konular ile ilgili diger gelirler.

(a) bendi hiikmii uyarinca; Birlik Genel Kurulu tarafindan belirlenen en az ytizde
on oranindaki katilim payi, Birlik Yonetim Kurulunun belirleyecegi bankalardan birine
Birlik adina, alt birlik tarafindan yatirilir. Katilim paylari, bir 6nceki yil briit gelirleri
tizerinden hesap edilerek izleyen yilin mart, haziran, eyliil ve aralik aylarinda esit dort
taksitte 0denir. Zamaninda ddenmeyen katilim paylari kanuni faizi ile birlikte tahsil

edilir.

Birligin giderleri, bu Kanun kapsaminda verilen gorevler ile kurulus amaclar

cercevesinde yiiriitiilen gorevlerin ifasina yonelik faaliyetlerle ilgili giderlerdir.

Alt birlik ve Birlik organlari se¢cimlerine katilma nitelikleri

MADDE 35 — Alt birlik ve Birlige kayith, on sekiz yasini bitirmis gercek
kisilerle, tiizel kisilerin tescilli ana sézlesmelerinde temsil ve baglayici islemler yapma
yetkisi verilen gercek kisi temsilcileri, bu Kanun hiikiimlerine gore alt birlik ve Birlik

organlariin se¢imlerinde oy kullanabilirler.

Alt birlik ve Birlik organlarina segilebilmek i¢in;
a) Tiirk vatandas1 olmak,
b) En az iki yildir alt birlige kayith olmak,
¢) Se¢im tarihinde yirmi bes yasint doldurmus olmak,

d) Iflas etmemis ya da iflas etmis olsa bile itibarin1 yeniden kazanmis olmak,
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e) Taksirli su¢lar hari¢ olmak iizere agir hapis veya iki yildan fazla hapis cezasiyla
cezalandirilmamis olmak yahut affa ugramis veya tecil edilmis olsalar bile basit ve
nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, evrakta sahtekarlik, inanci
kotiiye kullanma, yalan yere tamiklik, kacgakcilik, hileli iflas, gorevi kotiiye kullanma,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, kara para aklama, Devlet sirlarini agiga
vurma, teror, vergi kacakeiligina istirak suclarindan dolay hiikiim giymemis olmak,

f) Ticaret ve sanat icrasindan hiikmen yasaklanmamis olmak,

g) Ticari, zirai ve sinai kazang dolayisiyla gelir veya kurumlar vergisi miikellefi
olmak,

h) Okur, yazar olmak,

sartlar1 aranir.

Yerli ve yabanct tiizel kisilerin, tescilli ana sdzlesmelerinde temsil ve baglayici islemler
yapma yetkisi verilen ve yukaridaki ozellikleri tasiyan gergek kisi temsilcileri, bu
Kanun hiikiimlerine gore alt birlik ve Birlik organlarma segilebilirler. Secilme
yeterliligini kaybedenlerin alt birlik ve Birlikteki gorevleri sona erer. Organlarin

secimlerine katilma niteliklerine iliskin diger hususlar Birlik Tiiziigiinde belirlenir.

Alt birlik ve Birlik {iyelerinin haklarinin kullanilabilmesi igin tiizel kisilerin; sahibi,
ortagi, yonetim kurulu iiyesi, genel miidiiri, murahhas azasi seviyesinde iist diizey
yoneticisi ve sirketi temsile, ahzu kabza yetkili olmasi ve bu halinin segimden en az alti

ay Oncesini kapsamasi sarttir.

Uye tiizel kisinin miinfesih olmasi halinde, iiyeligi ile birlikte se¢ilmis oldugu alt birlik

ve Birlik organlarindaki gorevi sona erer.

Alt birlik ve Birlik organlarinin secim esaslari
MADDE 36 — Alt birlik ve Birligin organlarimin bu Kanunda belirtilen se¢imleri,
yargl gbzetimi altinda, gizli oy ve acik tasnif esasina gore asagidaki fikralarda belirtilen

sekilde gerceklestirilir.
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Secim yapilacak genel kurul toplantilarindan en az on bes giin 6nce se¢ime katilacak
liye veya temsilcileri belirleyen listeler iki niisha olarak o yer ilge se¢im kurulu bagkani
olan hakime tevdi edilir. Ayrica, toplantilarin giindemi, yeri, giinii, saati ile ¢ogunluk
olmadig1 takdirde yapilacak ikinci toplantiya iliskin hususlar da belirtilir. Toplanti
tarihlerinin, glindemde yer alan konular da g6z 6niinde bulundurularak gériismelerin bir
cumartesi giinii aksamina kadar sonuglanmasi ve miiteakip pazar giiniiniin dokuz-on
yedi saatleri arasinda se¢imlerin yapilmasini saglayacak sekilde diizenlenmesi
zorunludur. Birden fazla ilge se¢im kurulu bulunan yerlerde gorevli hakim il se¢im

kurulunca belirlenir.

Hakim, gerektiginde ilgili kayit ve belgeleri de getirtip incelemek suretiyle varsa
noksanlar1 tamamlattirdiktan sonra segime katilacak iiye veya temsilcileri belirleyen
liste ile yukarida belirtilen diger hususlar1 onaylar. Onaylanan liste ile toplantiya iliskin
diger hususlar gorevli ilge secim kurulu binasi ile ilgili alt birlik veya Birligin ilan
yerinde asilmak suretiyle ii¢ giin siire ile ilan edilir. {lan siiresi iginde listeye yapilacak
itirazlar hakim tarafindan incelenir ve en ge¢ iki giin i¢cinde kesin karara baglanir. Bu
suretle kesinlesen listeler ile toplantiya iliskin diger hususlar ilgili alt birlik veya Birlige

gonderilir.

Hakim, kamu gorevlileri veya aday olmayan liyeler arasindan bir bagkan ve iki tiyeden
olusan bir se¢im sandik kurulu atar. Ayni sekilde ayrica ii¢ yedek tiye de belirler. Se¢im
sandik kurulu bagkaninin yoklugunda kurula en yagh iiye bagkanlik eder. Se¢im sandik
kurulu, se¢imlerin Kanunun 6ngdrdiigli esaslara gore yiiriitiilmesi, yonetimi ve oylarin
tasnifi ile gorevli olup bu gorevleri secim ve tasnif islemleri bitinceye kadar araliksiz

devam eder.

Dort yiiz kisiden fazla tiyesi bulunan alt birlik veya Birlikte her dort yiiz kisi i¢in bir oy
sandig1 bulunur ve her se¢im sandig1 i¢in ayr1 bir kurul olusturulur. Yiize kadar olan iiye
fazlalig1 sandik sayisinda nazara alinmaz. Se¢imlerde kullanilacak arac ve gerecler ilge

se¢im kurulundan saglanir ve sandiklarin konacagi yerler hakim tarafindan belirlenir.
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Genel kurullarda yapilacak se¢imlerde toplantiya katilma hakki olanlar imzali yazi ile
aday olabilir veya gosterilebilir. Se¢imlerde aday olanlarin listeleri organlara gore ayr1
ayr1 olmak tizere tek liste halinde veya her organ igin ayri listeler halinde genel kurul
baskanlik divaninca adaylarin soyadi alfabetik sirasina gore siralanip yeteri kadar
cogaltilarak o secimde gorevli hakime miihiirlenmek {izere verilir. Listedeki isimlerin
yanina herhangi bir unvan veya isaret konulmaz. Genel kurul toplantilarina katilma
hakki olanlar1 gosteren listede adi bulunmayan iiye oy kullanamaz. Oylar, oy verenin
kimliginin alt birlik, Birlik veya resmi kuruluslarca verilmis kimlik kart1 ile ispat
edilmesinden ve listedeki isminin karsisindaki yerin imzalanmasindan sonra, oy verme
sirasinda sandik se¢im kurulu bagkani tarafindan verilen ilge se¢im kurulu miihriinii
tagtyan ve adaylar1 gosterir listedeki isimlerin karsisina segilecek organin asil iiyeleri
kadar isaretlenip ilce secim kurulu miihriinii tasiyan zarflara konularak kullanilir.
Bunlarin disindaki kagitlara yazilan veya secilecek organi olusturan iiye sayisindan
fazla adayin isaretlendigi oy pusulalari ile miihiirsiiz zarflardan ¢ikan pusulalar gegersiz

sayilir.

Sayim ve dokiim sirasinda en fazla oy alanlar asil iiyeliklere digerleri de aldiklar1 oy
sirasina gore yedek tyeliklere segilir. Oylarda esitlik halinde kura cekilir. Se¢im
stiresinin sonunda se¢im sonuglari tutanakla tespit edilip se¢cim sandik kurulu bagkan ve
tiyeleri tarafindan imzalanir. Tutanaklarin bir 6rnegi secim yerinde asilmak suretiyle
gecici secim sonuglart ilan edilir. Kullanilan oylar ve diger belgeler, tutanagin bir 6rnegi

ile birlikte {i¢ ay siire ile saklanmak iizere ilge se¢cim kurulu baskanligina tevdi edilir.

Secimin devami sirasinda yapilan islemler ile tutanaklarin diizenlenmesinden itibaren
iki giin i¢inde se¢im sonuglarina yapilacak itirazlar, hakim tarafindan ayni giin incelenir
ve kesin olarak karara baglanir. ltiraz siiresinin gegmesi ve itirazlarin karara
baglanmasindan hemen sonra hakim, yukaridaki hiikiimlere gore kesin sonuglari ilan
eder ve ilgili alt birlik veya Birlige bildirir. Hakim, se¢cim sonuglarin etkileyecek olgiide
usulsiizliik veya Kanuna aykir1 uygulama nedeniyle se¢imlerin iptaline karar verdigi
takdirde, bir aydan az ve iki aydan fazla bir siire iginde olmamak iizere se¢imin

yenilenecegi pazar giinlinii tespit ederek ilgili alt birlik veya Birlige bildirir. Belirlenen
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giinde yalniz se¢im yapilir ve secim iglemleri bu madde ile Kanunun 6ngordiigii diger

hiikiimlere gore yirtitiiliir.

Gorevli hakim ve se¢im sandik kurulu baskani ile iiyelerine 26/4/1961 tarihli ve 298
sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunda belirtilen
esaslara gore Odenecek iicret ve diger se¢im giderleri ilgili alt birlik veya Birlik
biitgesinden karsilanir. Secimler sirasinda se¢im sandik kurulu bagkani ve iiyelerine

kars1 islenen suglar Devlet memurlarina karsi islenmis gibi cezalandirilir.

Cezai takibat

MADDE 37 — Alt birlikler ve Birligin paralar ile para hiikkmiindeki evrak, senet
ve sair mallar1 aleyhine sug igleyen ve bilango, zabitname, rapor ve diger her cesit kagit
ve defterler lizerinde su¢ mahiyetinde degisiklik yapan veya bunlar1 kasten yok eden
organlara dahil iiyeler ile personel hakkinda Devlet memurlar1 hakkindaki cezalar

uygulanir.

Muafiyet
MADDE 38 - Alt birlikler ve Birlik, 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanununa gore kurulan kooperatiflere saglanan her tiirlii vergi ve harg

muafiyetinden ayni kosullarla yararlanirlar.

Denetim
MADDE 39 — Bakanlik, alt birlikler ve Birligin organlar {izerinde idari ve mali

yonden gozetim ve denetim hakkina sahiptir.

Amaclart disinda faaliyet gosteren alt birlik ve Birligin sorumlu organlarinin
gorevlerine son verilmesine ve yerlerine yenilerinin sec¢ilmesine, Bakanligin veya
bulunduklar1 yer Cumhuriyet Basgsavciligimin istemi iizerine o yerdeki asliye hukuk
mahkemesince basit usule gore yargilama yapilarak karar verilir ve dava en geg li¢ ay

icinde sonuglandirilir.
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Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun devamini
Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, alt birlik
ile Birlik, vali tarafindan faaliyetten men edilebilir. Faaliyetten men karari, yirmi dort
saat iginde gorevli hakimin onaymna sunulur. Hakim, kararin1 kirk sekiz saat iginde

aciklar, aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar (Anonim 2006a).

[ Yonetim

( Genel Iletisim ve D|§\
Iligkiler
I )
Geligtirme [ Serin Iklim Tah. Kom. J
\_ _J
l CSlcak iklim Tah. Kom.)
r .. I
Dokumantasyon ve |
Istatistik [Caylr Mer’a Yem Bit. Komitesi]
N | _J |
g ~ [ Endstri Bitkileri Komitesi ]
Mevzuat I
[ Sebze Komitesi ]
N J I
1 )
Mesleki etjitim [ Sus Bit. Komitesi ]
\_ ) [ Meyve—Asma Fidani Komitesi ]

[ Yemeklik Dane Bit. Kom. ]

Ulusal
Kontrolorler

Sekil.3.2 Ongoriilen Tohumcular Birligi Organizasyon Semas1
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4. TARTISMA VE SONUC

Tirkiye AB’ye uyum siirecindedir. Bu siiregte tohumculuk sektoriinii de AB ile uyumlu
hale getirmek durumundadir. Bu konuda en 6nemli adim Tohumculuk Kanunu ile
atilmistir. Bu kanunda 6zellikle tohumcular birliginin ve alt birliklerin kurulmasi ile
ilgili maddeler AB uyumu konusunda 6nemli adimlaridir. Boylelikle devlet, elinde
bulunan bir¢ok hakki 6zel sektore devretmektedir. Avrupa’da halihazirda bu durum

boyledir.

Tiirkiye ile AB arasinda en onemli farklardan biri, Tiirkiye’deki tohumculukla
mevzuatin, AB’deki gibi dikey olmamasiydi. Cikarilan Tohumculuk Kanunu ile birlikte
her iirline 6zel yonetmeliklerin ¢ikarilmasinin 6nii agilmistir. Bu konuda yardimci
olmasi i¢in ayrica ‘Tiirkiye’de Tohum Sektdriiniin Gelistirilmesi ve AB’ye Uyumu’ adli
AB hibe destekli proje yiritilmektedir. Bu proje ayrica Tiirkiye’de tohumculuk
altyapisinin gii¢lendirilmesine de yardim olacaktir. Bu proje halihazirda devam

etmektedir.

Tiirkiye ile Avrupa’y1r tohumculugun seyri yoniinden ele alacak olursak asagidaki gibi

Ozetleyebiliriz.

* AVRUPA BIRLIGI

® Baslangic1 1850

® (esit gelistirme, tescil ve sertifikasyon 6zel sektor agirlikl

e Sadece sertifikali ve etiketli tohum satisina izin var, piyasa kontrolii ve
denetimler etkin

e Desteklemeler etkin

e Sektor yapilanmasi AB’ye uygun

¢ (Ciftginin 6dedigi tohumluk fiyatlar1 diistik (bugday ve arpa harig)

e TURKIYE
® Baslangic1 1960
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® (Cesit gelistirmede, tescil ve sertifikasyon kamu agirlikli

e Kagak tohumluk satis1 s6z konusu olup, piyasa denetimleri yetersiz, cezalar
caydirict degil

e Desteklemeler yeterli degil

e Sektor yapilanmas1 AB’ye uygun degil

e (Cift¢inin 6dedigi tohumluk fiyatlar1 yiiksek (Anonim 2007b)

Ulkemizde o6rnek teskil etmesi agisindan Avrupanmin 6nde gelen tohumculuk
sektorlerinden birine sahip olan Fransa ile kiyaslamak gerekirse su sekilde bir

karsilastirma yapabiliriz:

Cizelge 4.1 Tirkiye ve Fransa Tohumculuk Sektérlerinin Karsilagtirmasi

FALIYETLER/ TURKIYE FRANSA
HiZMETLER
BITKI ISLAHI/ -Ozel Sektor -Ozel Sektor
CESIT GELISTIRME | -Kamu -Kamu (Siirh)
(TAGEM, Universiteler)
BITKI CESIT -Kamu (TTSMM) -Bagimsiz Kurulug
KORUMA (CPOV)
CESIT KAYDI -Kamu (TTSMM) -Ozerk Kurum
(CTPS-GEVES)
TOHUM URETIMI -Kamu (TIGEM) -Ozel Sektor
-Ozel Sektor
TOHUM -Kamu (TTSMM) -Ozerk Kurum
SERTIFIKASYONU (GNIS(SOQ))
TOHUM TiCARETI -Ozel Sektor -Ozel Sektor
-Kamu
PAZAR KONTROLU -Kamu (11 Miidiirliikleri) | -Kamu
-Ozerk Kurum (GNIS)

Kaynak: (El¢i 2008)

Tablodan da anlagilacagi ilizere Fransa’da pazar kontroliinlin disinda devlet sektore
miidahale etmemektedir. Ulkemizde ise halihazirda devlet sektoriin her alaninda halen
aktif rol almaktadir. Fakat ililkemizde de bu konuda c¢alismalar devam etmektedir.
Tohumcular Birligi’nin kurulmasi bu sektoriin 6zellesmesi hususunda 6nemli bir adim
olacaktir. Ayrica TTSMM’nin o6zerklik kazanmasi ile devlet bu sektordeki aktif

roliinden uzaklagmis olacaktir.
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Tiirkiye, Avrupa Birligi siirecinde bir¢ok gelismeye imza atmistir. 5553 sayili
Tohumculuk Kanunu’nun ¢ikarilmasi en 6nemli adimlardan biridir. Bu kanunla birlikte
tohumculuk sektorii ile ilgili mevzuatlarin biiyiik bir cogunlugu uyumlu hale gelmistir.
Ayrida bu kanunla tohumculuk sektoriiniin devlet elinden 6zel sektore kaydirilmasi

yoniinde 6nemli bir adim atilmistir.

AB ile uyumlu olarak ¢ikarilan tohumculuk ile ilgili yonetmelikler ana direktifler esas
almarak hazirlanmistir. Bu uygulamada bazi aksakliklara sebep olabilmektedir. Bu
sorunun oniine gegebilmek icin ikincil AB Direktifleri goz onlinde bulundurularak bu

yonetmelikler yeniden diizenlenmelidir.

Tohumculuk alaninda bir diger sorun arazide kontrol ve denetim sirasinda yasanan
aksakliklardir. Bu sorun birimlerin yetkileri sebebiyle olusmaktadir. Birimler arasinda
olusturulacak bir koordinasyon sistemiyle bu sorun asilabilecektir. Halihazirda
yiirlitiilen Tohumculuk Projesi kapsaminda tiim illerde kurulacak bir bilgi ag1 sistemi

olusturulmaktadir. Bu sistem sorunu biiylik 6l¢iide giderilecektir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye tohumculuk sektdrii olumlu yonde ilerlemektedir. Bu sektor
geleneksellikten modernlige dogru hizli adimlarla ilerlemektedir. Mevcut diizenlemeler
umut vericidir ve bundan sonra yapilmasi gereken sey teorikteki diizenlemelerin
uygulamaya aktarilabilmesidir. Tohumculuk sektorii bir iilke igin biiylik onemi olan
tarrmin baslangic noktasidir ve dnemini asla yitirmeyecektir. Ulkemizde de énemli olan
bu sektor icin gerekli diizenlemeler her zaman yapilmali ve iilkemiz refahi i¢in

calismalara devam edilmelidir.
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