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1. GIRIS

Tarim bir ulusun beslenmesini ve dolayisiyla ulusun gida giivenligini ilgilendiren
onemli bir sektér olmasindan dolayr gerek gelismis, gerekse gelismekte olan bir¢cok
tilkede desteklenen stratejik bir sektor olmustur. Ayni sekilde, Avrupa Birligi’nin
kurulusundan itibaren tarim, Birligin énemli politikalarindan biri haline gelen Ortak
Tarim Politikas1 kapsaminda en ¢ok destek goren sektorlerden birisi olmusg, Avrupa
Birliginin tarim ile ilgili harcamalar1 Birlik biitcesinin neredeyse yarisini
olusturmustur. Verilen destekler dyle bir hal almistir ki, iiretim fazlalar1 ortaya
cikmistir. Zaman igerisinde gelinen durum Birligi verilen desteklerin etkili bir
sekilde ve istenilen yere, yani iiretim faaliyetinde bulunan kisilere, yani ¢iftcilere
ulagmasini saglayacak bir sistem olusturmak mecburiyetinde birakmistir. Bu
ihtiyaglardan kisaca IACS (Integrated Administration and Control System) olarak da
anilan Entegre Idare ve Kontrol Sistemi dogmustur. Bu sistemle basit anlamda Ortak
Tarim Politikast kapsaminda tarla bitkileri ve hayvanciliga verilen yardimlarda
ortaya cikabilecek sahtekarlik ya da usulsiizlikle miicadele etmek amaclansa da

kurulmasi gereken sistem oldukca karmagiktir.

Tiirkiye 1959 yilindaki bagvurusuyla Avrupa Birligi’ne katilmaktaki istegini ortaya
koymustur. Bu stireci, 1999 yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin
aday ilan edilmesi takip etmistir ve ilerleyen yillar icerisinde Avrupa Birligi’nin bir

pargasi olma diislincesi daha da 6nemli hale gelmektedir.

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum
onceliklerinden birisidir ve iilkemizdeki mevcut durumla birlikte Avrupa Birligi

tarafindan belirtilen hem yasal, hem de teknik birtakim sartlara gore sekillendirilmesi



gerekmektedir. Her {ilkenin sartlar1 bir digerinden farkli oldugundan, sistemin
tilkemizin sartlarina gore uyarlanmasindan once, IACS hakkinda farkli konulara
iliskin bilgi ve birikime ihtiya¢ vardir. Gelismis olan Avrupa Birligi Uyesi iilkelerde
bile IACS’in kurulmas1 ve islerlik almasi olduk¢a uzun zaman almigtir. Siirekli bir
degisim igerisinde olan bu sistemin AB’ye liye olan ve katilacak iilkelerdeki
uygulamalar1 incelenerek, kazanilan tecriibeleri degerlendirilmelidir. Elde edilen
bilgiler ile iilkemizin durumu karsilastirilarak bu konuda Avrupa Birligi’ne uyum yol

haritas1 belirlenmelidir.



2. ORTAK TARIM POLITiKASI, TARIMSAL DESTEKLER VE IACS

1957 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun hedefleri “Avrupa halklar
arasinda giderek daha giiclii bir isbirligi kurmak, Avrupa’yr bolen engellerin
kaldirilarak tilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerini ortak bir girisimle saglamak
ve halklarin yagama ve caligma kosullarini siirekli olarak iyilestirmek™ seklinde
belirtilmektedir. Bu hedeflere ulagsmak i¢in mallarin, kisilerin, sermayenin ve
hizmetlerin serbest dolasimi; {igiincii iilkelere karsi ortak bir glimriik tarifesinin ve
ticaret politikasinin uygulanmasi; tarim, ulagtirma, sosyal politika ile vergi ve para
politikas1 alanlarinda ortak politikalarin olusturulmasi; Topluluk igerisinde tam
rekabetin saglanmasi ve ekonomik, mali, sosyal ve siyasal alanlarda yakin ve siirekli

bir sekilde gelisen isbirligi ongoriilmiistiir.

Roma Antlagmasi, mallarin serbest dolagimi alaninda sanayi {iriinleriyle tarim
triinleri arasinda ayrim yapmis, sanayi urilinlerinin serbest dolagiminin Glimriik
Birligi, tarim {irtinlerinin serbest dolagiminin ise “Ortak Tarim Politikas1” yolundan
gerceklestirilmesini uygun gdrmiistiir'. Roma Antlasmasmin 3/d maddesinde tarim
alaninda ortak bir politikanin kurulmasindan bahsedilmektedir. Ortak Tarim

Politikasinin amaglari, 39. maddede belirtilmektedir*:

(a) teknik ilerlemeyi gelistirerek, tarimsal liretimi rasyonel bigimde artirarak ve
iretim faktorlerini, Ozellikle isgiiclinii en iyi bi¢cimde kullanarak tarimda

verimliligi yiikseltmek;

: Ugur Yigit, Avrupa Toplulugu Ortak Tarim Politikasi, TZOB Yaynlari, Ankara, 1996, s. 22.
? Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community, Official Journal of the
European Communities C325/33, 2002, Madde 33.



(b) boylece, ozellikle tarimla ugrasanlarin kisisel gelirini artirarak c¢iftgilerin iyi bir
yasam diizeyine kavusmasini saglamak;

(c) piyasalara istikrar kazandirmak;

(d) bu iirtinlerin arzin1 glivence altina almak;

(e) triinlerin tiikketiciye uygun fiyatlarla ulagsmasini saglamak.

Yukarida belirtilen hedeflere ulagilabilmesi i¢in bir ortak piyasa diizeninin gerekliligi
Antlagsmanin 40. maddesinde belirtilmektedir. Ayrica yine ayn1 maddede, “...ortak
diizen, 39. maddede belirtilen hedeflere ulasmak igin, 0Ozellikle fiyatlarin
diizenlenmesi, g¢esitli iirlinlerin iretimi ve pazarlanmasinda devlet desteginin
saglanmasi, bu iirlinlerin depolama ve devir sistemleri, ithalat veya ihracatin ortak
mekanizmalarla istikrara kavusturulmasi gibi hususlarla ilgili tedbirler basta olmak

2

tizere, gerekli biitiin tedbirleri kapsayabilir...” ifadesi ile, bazi lriinlerde devlet

desteginin olmas1 gerektigi belirtilmektedir.

Zaman igerisinde Ortak Tarim Politikasinda gergeklestirilen reformlar, ortaya
konulan destekler iizerinde de birtakim degisikliklere yol agmustir. Ozellikle tarima
yapilan tegviklerin iiretimi koriikler hale gelmesi, c¢iftcinin gelir diizeyinin
muhafazasi lizerine yapilan ¢abalar, Topluluk biitgesi lizerine oldukga biiyiik bir yiik
getirmistir. Destekleme alimlar1i FEOGA (Fonds Europeen d’Orientation et de
Garantie Agricole - Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu) giderlerinin %70 — 80’ini
olusturmus, 1975 yilinda 4.5 milyar ECU olan FEOGA Garanti Boliimii harcamalari
1997 yilinda 40.4 milyar ECU’ye ylikselmistir. Bunun iizerine 1985-1988 yillari
arasinda gergeklestirilen {iretimden ayirma, iiretimin yayginlastirilmasi, gelir

yardimlar1 ve erken emeklilik programlar1 gibi reform tedbirleri sonugsuz kalmistir.



1992 tarihli Mc Sharry Reformlarinda hububat sektdriinde miidahale fiyatlar1 1/3
oraninda indirilmis ve ireticiye hektar basina 6denen dogrudan yardim sistemi
getirilmisg, yagl tohumlarda ve proteinli iirinlerde belli kriterleri saglamalari sartiyla
hektar bagina yardim uygulamasi baslatilmis, tiitiin i¢in iiretim kotas1 belirlenerek
miidahale alimlar1 ve ihracat iadesi kaldirilmig, bunun yerine tiiketiciye prim
O0denmesine baslanmuis, siit ve siitlii tiriinlerdeki tiretim kotalarinin miktari indirime
tabi tutulmus, sigir etinde hektar bagina azami sigir sayisi belirlenerek prim sayisi
getirilmig, ayrica miidahale fiyati indirime tabi tutulmus, koyun etinde ise mevcut

prim sisteminin stirdiiriilmesi kararlastirilmustir’.

Desteklerde meydana gelen bu degisikliklerle, Avrupa Toplulugu Ortak Tarim
Politikas1 kapsamindaki destekler gilinlimiizde hala Avrupa Tarimsal Garanti ve

Yonverme Fonundan karsilanmaktadir.

2.1. Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu

OTP’nin tek pazar ve Topluluk tercihi ilkelerinin uygulanabilmesi i¢in mali bir
kaynaga gerek vardir. Bu kaynagin Topluluk biit¢esinden saglanmasi ve OTP’nin
finansmani ile ilgili faaliyetleri yiirlitecek bir organizasyonun kurulmasi Roma
Antlasmas ile Sngdriilmiistiir*. OTP’nin hedeflerine ulasabilmesi i¢in, bir ya da daha

¢ok sayida tarimsal yonverme ve garanti fonunun kurulabilecegi belirtilmektedir’.

Ortak Tarim Politikasinin gereklerinin yerine getirilmesine iliskin ddemelerin ortak

sorumluluk ilkesine uygun bi¢cimde karsilanmasi gerekmektedir. Topluluk bu parasal

’ Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Ankara,
1999, s. 63.

* Ugur Yigit, a.g.e., s. 93.

> Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community, a.g.e., s. 34.



yikimliliigini FEOGA araciligiyla yerine getirmektedir. Bu fon Topluluk genel
biitgesi icinde yer almakta olup genel biitce gelirleriyle finanse edilmektedir. Bir
baska deyisle, FEOGA’nin kurulus amaci tarim arz ve talebini denklestirmek, fiyat
politikasin1  diizenlemek ve iiriin fazlalarin1 almak i¢in gerekli harcamalari

yapmaktir®.

FEOGA, tarimsal iiretim ve dagitim yapisinin modernize edilmesine yonelik hibe
seklinde yardimda bulunmaktadir. 5 Nisan 1964 tarih ve EEC/17/64 sayil1 Tiiziik ile

Fon, harcama tipleri gdz oniine alinarak iki boliime ayrilmistir:

» Tarimsal yapilara iliskin politikalardan kaynaklanan harcamalar i¢in Yonverme
Bolimii.
* Toplulugun pazar ve fiyat politikalarindan kaynaklanan harcamalar1 i¢in Garanti

Bolimi,
2.1.1. Yonverme Boliimii

Yonverme bolimii, Roma Antlasmasi’nin 39. Maddesinde belirtilen hedeflere
ulagmak i¢in ortak eylemleri finanse eder. Bir baska deyisle yonverme boliimii
tarimsal {iretimde teknik ilerlemenin gelistirilmesi, tarimda verimliligin arttirilmasi,
iretim faktorlerinin optimum kullanimi, Toplulugun geri kalmis bolgelerinin
gelistirilmesi ve iireticilerin egitilmesi amaglarina hizmet eden yapisal nitelikli

projelere mali destek saglamaktadir.

Yonverme boliimiiniin islevleri:

1. Uretim kosullarin1 gelistirmek ve tarimsal yapry1 degistirmek,

2. Tarimsal iiretimin yoniinii belirlemek,

S Ugur Yigit, a.g.c., s. 94



3. Uriinlerin pazarlamasim kolaylastirmak,

4. Tarim pazarlarin1 gelistirmektir.

2.1.2. Garanti Boliimii

Ortak tarimsal pazar ve fiyat politikasindan dogan harcamalari finanse eder.
Komisyonun 729/70 sayil1 Tiiziigiin ikinci ve li¢lincli maddelerine gore, iiye olmayan
iilkelere yapilan ihracat iizerinden verilen iadeleri kapsar. Baska bir deyisle,
Topluluk pazar ile diinya pazarlar1 arasindaki fiyat farkliliklar1 nedeniyle Topluluk
tarim trilinlerini, diinya pazarlarina pazarlayanlara verilen iadeleri ve keza pazarlari
stabilize etmek, istikrar1 koruyabilmek icin yapilan miidahale onlemleriyle ilgili

harcamalar1 kapsar.

Garanti Boliimi ayrica, Toplulugun tarimsal {iretim ile ilgili harcamalarin1 finanse
eder. Ortak piyasa diizenine konu olan {irlinler i¢in gerekli olan finansmani saglar.
Finansman, siit ve siit tozu iirlinleri, hububatlar, sarap, koyun ve domuz eti, siit
hayvanlari, yumurta, taze sebze ve meyveler, islenmis sebze ve meyveler, seker,
zeytinyagi, yag ve protein iceren tohumlar, pamuk tohumu, serbetciotu, tiitiin, kuru
yem, keten-kenevir tohumlari, su iiriinleri ve ipekbdcegi gibi iiriinlerle ilgili her tiirlii
harcamay1 finanse eder. Sadece tarim kokenli alkol ve patates finansman kapsamina

alinmamustir.

Harcamalar, Konsey tarafindan alinan kararlar uyarinca fon tarafindan

istlenilmektedir. Garanti bdliimiiniin rolii sabit degildir.

Garanti boliimiiniin biitlin harcamalar1 Roma Antlasmasi’ndan kaynaklanan zorunlu

harcamalar olarak tanimlanmakta olup FEOGA kesinlikle kaynak saglamak



zorunlulugundadir. Yonlendirme boliimiiniin ise bir bdliimii zorunlu harcamalar

kapsamindadir.

Garanti boliimii tarafindan finanse edilen harcamalarin kapsamina topluluk
finansman islerinin genislemesi, liye olmayan iilkelere yapilan ihracat iizerinden
verilen iadeler, i¢ pazara miidahale ve telafi edici Odemeler gibi faaliyetler

girmektedir’.

Dogrudan yardimlar (fiyat telafileri), 6zellikle reform kapsaminda iireticilere 6denen
dogrudan 6demeler ise bugiine kadar garanti boliimii harcamalarmin en biiyiik

parcasini olusturmustur®.

Ortak Tarim Politikasinin finansmanina iligkin 21 Nisan 1970 tarih ve 729/70 sayili
Konsey Tiizligiiniin 8. maddesi uyarinca Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu
tarafindan karsilanan islemlerin dogru olarak yiiriitiilmesini ve yerine getirilmesini
saglamak, usulsiizliikleri engellemek ve miicadele etmek i¢in Uye Devletler gerekli

tedbirleri almalidir’.
2.2. Entegre idare ve Kontrol Sistemi

1992 reformundan Once, harcamalar depolama miidahalelerine ve ihracat geri
O0demelerine yogunlasmistir. Dogrudan destek sistemine gegis ¢iftgiler igcin OTP’yi
GATT/DTO taahhiitlerine daha uyumlu bir hale getirse de, destegi alanlarin sayist
bir hayli artmis ve bu destegin idaresi olduk¢a karmasik hale gelmistir. Bundan

dolay1 etkili ve kapsamli bir kontrol sistemine ihtiya¢ duyulmustur. Uye Devletler,

7 Ugur Yigit, a.g.e., s. 95-96.

¥ Dis Ticaret Miistesarligi, a.g.e., s. 107.

’ Council Regulation (EEC) No 3508/92 of 27 November 1992 establishing an integrated
administration and control system for certain Community aid schemes. OJ L 355, 05/12/1992, s. 1.



milyonlarca veriyi i¢eren veritabanlarinin yonetilmesini saglayacak giiclii bilgisayar

sistemleri bagta olmak tizere yeterli olacak sistemleri kurmaya mecbur kalmislardir.

5 Aralik 1992 tarihinde L 355 sayili resmi gazetede “27 Kasim 1992 tarih ve 3508/92
sayil1 Belirli Topluluk yardim planlar1 i¢in entegre bir idare ve kontrol sistemi kuran
Avrupa Komisyonu Tiiziigli (EEC)” olarak yayimlanmas ile ortaya ¢ikan Entegre
Idare ve Kontrol Sistemi 1993 yilinda hayata gegirilmis, yeni OTP ile ilgili édemeler
1994 biitce yilinda baglamistir. IACS’1n ¢esitli kisimlarinin olusturulmasi i¢in farkli
zamanlar kararlastirilmistir. En son uygulama i¢in verilen zaman, o zamanki ii¢ yeni

Uye Devlet hari¢ (Avusturya, Finlandiya ve Isveg) 1 Ocak 1997 olarak belirlenmistir.

Her yil alti milyon kadar yardim bagvurusu (yaklasik 3.2 milyon arazi yardimi ve 2.8
milyon kadar hayvan yardimi) IACS tarafindan isleme sokulur ve kontrol edilir. Her
yardim bagvurusu tipik olarak bagvuruyu destekleyen bir¢ok detayla birlikte bircok
bireysel arazi parseli ya da sigir cinsi hayvan bagvurusunu igerir. Hatali bildirimleri
saptamak ve dilizeltmek i¢in tim basvurularda otomatik idari kontroller yerine
getirilmektedir. Ayrica, yillik olarak arazi yardimlarit i¢in 387.000, sigir cinsi
hayvanlar i¢in 333.000 kadar yerinde kontrol yiiriitiilmektedir. TACS gibi bir sistem
olmadan yeterli kontrolleri yiiriitmek ya da yanlis bagvuru islemlerini en aza

indirmek imkansiz olurdu'®.

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi, FEOGA — Garanti harcamalarmin kontroliiniin ana
aracidir. Tedbirlerle birlikte harcamalarin bu sistem aracilifiyla dogrudan ya da

dolayli olarak idaresi ve ¢ogunlukla da kontrolii yapildigindan (dane baklagiller,

"% Special Report No 4/2001 on the audit of EAGGF —Guarantee — the implementation of the
integrated administration and control system (IACS) together with the Commission’s replies. Journal
of the European Communities (2001/C 214/01) 31.7.2001, s. 3.



celtik, kuru yem, lif keteni ve kenevir, pamuk, serbetciotu ve tarimsal-gcevresel

planlar) Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin énemi zamanla daha da artmaktadir

(Sekil 2.1) (Cizelge 2.1).

Sekil 2. 1. IACS kapsamindaki FEOGA harcamalarinin yillara gore yiizde degerleri.
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Kaynak: Special Report No: 4/2001

Gilindem 2000 kararlarina dayali olarak, 17 Temmuz 2000 tarih ve 1593/2000 sayili

Konsey Tiiziigiiniin (EC) araziye dayali yardimlarda lif keteni, kenevir, ¢evre ve

ormanciligin; liretim yardimlarinda ise tiitiin, zeytinyagi, pamuk, sarap, domates ve

turunggillerin de IACS kapsaminda olmalarini sart kogsmasindan dolayr 2004 biitce

yilinda FEOGA — garanti harcamalarinin %80’den fazla olmas1 beklenmektedir'".

' Special Report No 4/2001, a.g.e., s. 4.
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Cizelge 2.1. 1994 yilindan itibaren TACS tarafindan kapsanan FEOGA Garanti

bo6liimii harcamalarinin gelisimi (milyon Euro).

Harcama kategorisi 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

IACS’ta tamamen kapsanan
onlemler

EkKilebilir iiriinler i¢in
hektar basina yardim

Tarla bitkileri i¢in hektar basina
yardim (kiigiik {ireticiler) 1756,4 2313,9 2875,6 2850,0 2548,6 2364,9 2248,3 3874,0

Tarla bitkileri igin hektar bagina
yardim (genis 6l¢ekli iireticiler)

ve durum bugdayi 7083,5| 8780,5| 106604 | 11815,6| 12350,5| 12259.0| 10907,4| 11458,0
Uretim dis1 birakma 1712,9 | 24126 2271.4] 19036 1262,6| 1283.8| 18585 1564,0
Alt toplam 10552,8 | 13507,0| 15807.4| 165692 16161,7| 15907,7| 15014,2| 16896,0

Dana ve sigir eti primleri

Emziren inek primleri 841,5 1009,1 1468.,6 1465,6 1589,1 1594,7 1565,9 1736,0
Emziren inekler i¢in ilave prim 40,5 43,2 443 56,2 63,4 63,3 62,5 102,0
Ozel primler 565,6 957,1 1407,2 1238,5 1340,8 1297,3 1299,3 1619,0
Mevsim dis1 birakma primleri 31,6 24,5 23,0 39,5 45,1 23,7 2,6 0,0
Ekstensifikasyon primleri 389,0 438,1 507,3 568,6 706,4 7142 715,5 757,0
Alt toplam 1959,3 2472,0 3450,4 3368,4 37448 3693,2 3645,9 4214,0
Diger

Dane baklagiller i¢in liretim

yardimi 70,8 70,4 70,5 68,8 72,0
Celtik i¢in hektar basina yardim 40,5 82,3 124,3 129,0
Kegi ve koyun eti muhafazasinin

disinda miidahaleler 1628,1 1780,8 1320,8 1066,6 15349 1891,8 1733,7 1620,0
Eslik edici 6nlemler (6nceki

sistem) 93,4 73,4 72,0 50,6 30,6 17,7 6,9 15,0

1A CS taki diger onlemler ile
capraz kontrolii yapilacak
tarimsal parseller icin énlemler

Kuru yem bitkileri i¢in Giretim

yardimi 297.4 2974 307,3 307,0 313,0 312,0
Lif keteni ve kenevir 123.6 136,4 88,0
Pamuk yardimi 903,2 854,7 766,0
Tiitiin primleri 987,0
Serbetciotu 12,6 12,6 12,0
Cevre 13912 15112 1282,9 1951,6 2258,6 2215,0
Agaclandirma 241,0 318,7 327,5 3922 533,1 520,0
Az geligmis bolgeler 674,2 780,0

TOPLAM | 14.233,6 | 17.883,2 | 22.580,2 | 23.252,9 | 23.500,6 | 25.353,4| 25.376,3| 28.626,0

TACS tarafindan istlenilen kisim
(%) 42,6 51,7 57,7 57,2 60,6 63,6 62,9 66,3

Kaynak: Special Report No: 4/2001
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3. ENTEGRE IDARE VE KONTROL SISTEMININ YAPISI

“Belirli Topluluk Yardim Planlar1 i¢in Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin
Uygulanmasinda Ayrintili Kurallar1 Belirleyen 23 Aralik 1992 tarih ve 3887/92
sayili Komisyon Tiziigii (EEC)” ile ayrintili kurallar belirlenmis, bu Tiziik de
“3508/92 Sayili Konsey Tiizigli Tarafindan Kurulan Belirli Topluluk Yardim
Planlar1 I¢in Entegre idare ve Kontrol Sisteminin Uygulanmasma Dair Ayrmtili
Kurallart Belirleyen 11 Aralik 2001 Tarih ve 2419/2001 Sayili Komisyon Tiizigi

(EC)” ile degistirilerek nihai seklini almistir.

IACS’1n uygulandig: tirin gruplar1 3508/92 sayili Tiiziglin 1. maddesinde asagida

belirtildigi lizere diizenlenmektedir:

1- Bitkisel tiretim sektoriinde:

1251/1999 sayili Tiiziik (EC) ile kurulan belirli tarla bitkileri i¢in destek sistemi,
3072/95 sayil1 Tiiziigiin (EC) tarafindan kurulan piring iireticileri i¢in yardim plani,
1577/96 sayili Tiziikk (EC) tarafindan ortaya konulan belirli baklagiller hububati

hakkinda 6zel 6nlem.
2- Canli hayvan sektoriinde:

1254/1999 sayili Yonetmeligin (EC) tarafindan kurulan sigir ve dana eti iireticileri
icin prim ve ddeme diizenlemeleri,

2467/98 sayili Tiiziik (EC) tarafindan ortaya konan koyun ve kegi eti iireticileri igin
prim ddemeleri,

3- Siit ve siit rlinlerinin ortak piyasa diizenleri iizerine 17 Mayis 1999 tarih ve

1255/1999 sayili Konsey Yonetmeligi (EC) altindaki dogrudan 6demeler.
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Ayrica, 13 Mart 2001 tarih ve 495/2001 sayili Tiziik ile yapilan degisiklikle
kurutulmus iiziimler, tiitiin, serbetciotu, tarimsal c¢evre, ormancilik, az gelismis
bolgeler, zeytinyagi, pamuk, kuru yem, islenecek limon, islenecek domates, sarap da

eklenmistir.

3508/92 sayil1 Tiiziige gore IACS bes bilesenden olusmaktadir:

1- Bilgisayar destekli veritabant,
2- Parsel tanéimlama sistemi,

3- Hayvan kimlik ve kayit sistemi,
4- Yardim bagvurulari,

5- Kontrol sistemi.
3.1. Bilgisayar Destekli Veritabani

Veritabanlari, giiniimiizde hemen her konuda karsimiza ¢ikmaktadir. Basit anlam ile
veritabanlari, veri olarak ifade edilen ileride basvurmak iizere saklanilan bilgileri
topluca kaydetmek icin kullanilan yerlere verilen addir'’. Baska bir deyisle
veritabani, belirli bir amaca ulasabilmek icin gereken ve birbiriyle iligkili tablolarin

tamamidir’.

IACS mevzuatinda bahsedilen bilgisayar destekli veritabanina her tarimsal
isletmenin yardim basvurularindan elde edilen veriler kaydedilir. Bu veritaban1 Uye
Devletlerin yetkili organlar1 araciligiyla, 6zellikle birbirini takip eden en az ii¢
takvim ve/veya pazarlama yili ile baglantili verilere dogrudan ve ¢abuk bir sekilde

ulagilabilmesine imkan saglar.

2 Omer Delialioglu, (¢ev), Adim Adim Microsoft Access 2000, Arkadas Yaymevi, 2000, Ankara, s.3.
' Ali Giines, ve ark., Temel Bilgi Teknolojileri, Eskigehir, 2003, s. 202.
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Uye Devletler, veri kaydi ve erisimi i¢in idari prosediirlerin olmasi, Uye Devletlerin
topraklari boyunca homojen olarak tasarlanmasi ve bir digeri ile uyumlu olmasi

sarttyla merkezi olmayan (dagitik) veri tabanlarim kurabilir'®.

3.2. Tarmmsal Parseller Icin Tanmimlama Sistemi

Tarimmsal parseller i¢in tanimlama sistemi, arazi kayit haritalar1 ve belgeleri, diger
kartografik referanslar, hava fotograflari, uydu resimleri ve diger esdeger destekleme

referanslarma ya da bu unsurlardan daha fazlasina dayali olarak kurulur",

Tarimsal parseller icin tanimlama sistemini olusturan unsurlar hakkinda daha
ayritili bilgi verilmeden once parsel tanimlama sistemi ve dolayisiyla TACS

kapsamindaki birtakim teknik konular hakkinda bilgi vermek uygun goriilmektedir.
3.2.1. Uzaktan Algilama

Uzaktan algilama, yeryiiziinden belirli uzaklikta, atmosferde veya uzayda hareket
eden platformlara yerlestirilmis 6l¢clim aletleri araciligiyla, nesnelerle fiziksel temasa
gecilmeden, yeryliziiniin dogal ve yapay objeleri hakkinda bilgi alma ve bunlari
degerlendirme teknigidir. Bir bagka ifade ile objelerle fiziksel temasta bulunmadan
herhangi bir uzakliktan yapilan dl¢timlerle objeler hakkinda bilgi edinme bilim ve
sanat1 olarak ifade edilmektedir. UA dar anlamda telekayit (tele detection) ya da
Diinya’nin gozlenmesi (earth observation) olarak tanimlanabilir. Uzaktan algilama
sistemleri, genellikle yeryiiziine ait yararli bilgiler elde etmek i¢in yapilan biitiin
kayit, isleme, analiz, yorumlama ve sonu¢ olarak bilgi liretme gibi aktiviteleri

kapsamaktadir. Flde edilen bu bilgiler sonucunda, yeryiiziiniin incelenmesi ve

' Council Regulation (EEC) No 3508/92, a.g.e., Madde 3.
'* Council Regulation (EEC) No 3508/92, a.g.e., Madde 4.
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izlenmesi ¢ok kolaylasmis, yorumlanmasiyla da jeoloji, hidroloji, bitki ortiisii, arazi
kullanim, toprak etiitleri ve erken {iriin rekolte tahmininin yani1 sira, deniz ve okyanus
bilimlerinde de uzaktan algilama uygulamalar1 kullanim alanlar1 bulmustur. Uzaktan

algilamanin kullanilabilecegi alanlara iligkin bazi 6rnekler asagida verilmistir:

Uzaktan algilamada bilgi liretimi gozle yorum ve sayisal goriintii olmak iizere iki
sekilde yapilmaktadir'®. Uzaktan algilama ile bilgi iiretiminde uydular oldukga
yaygin kullanilmakta olup en yaygin kullanilanlarin teknik o&zelliklerine iliskin

bilgiler Cizelge 3.1°de verilmistir:

' http://www20.uludag.edu.tr/~toprak/uanedir.html. Erisim tarihi: 05.09.2003.
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Cizelge 3. 1. Uzaktan algilamada kullanilan uydular ve 6zellikleri.

Uydu ismi Alansal Dalga Boyu Uygulama Alanlan
Coziiniirlik | Coziiniirliigii

NOAA® 1.1 km Cok Banthi Meteoroloji, tarim ve ormancilik
(evrensel ve lilke bazinda)

LANDSAT* 30 m Cok Banth Tarim ve Ormancilik (bolgesel), Jeoloji,
bolgesel planlama

SPOT* 20 m Cok Banth Tarim ve Ormancilik (bélgesel), Jeoloji,
bolgesel planlama

SPOT* 10 m Siyah/Beyaz  Tarim, Ormancilik (bolgesel), Bolgesel
Planlama, Topografya

IRS 1c LISS* 24 m Cok Banth Tarim ve Ormancilik (bolgesel), Jeoloji,
bolgesel planlama

IRS 1c PAN* 5.8m Siyah/Beyaz  Tarim, Ormancilik (yonetim), Bolgesel
Planlama, Topografya, Sehir Planlamasi

QUICKBIRD® 26 cm Siyah/Beyaz  [Kentsel Planlama, Altyapi, Merkezi ve

2.44m Cok Bantli Yerel Yonetimler, Telekomiinikasyon,

Emlak, Sigortacilik, Acil Yardim, Milli
Savunma, Kadastro (tarimsal kadastro
nun arazi ¢aligmasina gerek kalmadan
iiretilmesi)

IKONOS 2° Im Siyah/Beyaz  |[Haritacilik, tarim, ormancilik, acil durum

4 m Cok Banth yonetimi, sehir — bolge planlama,

Kaynaklar: “http://www.tagem.gov.tr/gis/cbsveua.htm, Erisim tarihi: 29.10.2003.

bhttp://Www.hatgis.com.tr/tr/qbtr.htm, Erisim tarihi: 28.11.2003.
‘http://www.tbs-satellite.com/tse/online/sat_ikonos_2.html, Erigim tarihi: 28.11.2003.

Meteorolojik uydular o6zellikle hava tahminlerine yardimer olmak amaciyla

tiretilmislerdir. Genellikle ¢ozlintirliikleri diigiiktiir (1.1 km). Buna karsin, sik goriintii

alabilme avantajmma sahiptir. Cesitli tipte uydular degisik {ilkeler tarafindan

isletilmektedir. NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration of the
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USA - ABD Ulusal Osinografik ve Atmosferik Idaresi) ve METEOSAT uydu
sistemleri bunlara Ornektirr NOAA uydu serisi LANDSAT ve SPOT uydu
sistemlerinde oldugu gibi hareketli yoriingeye sahiptir. Buna karsin METEOSAT

sabit yoriingelidir'’.

Yukarida bahsedilen uydulardan baska, ilk Tiirk gdzetleme uydusu olan BILSAT 1,
23 Eyliil 2003 tarihinde ydriingeye yerlestirilmistir. Uydunun temel gérevi uzaktan
algilama olmakla birlikte bir dl¢iide haberlesme yetenegine de sahiptir. Uydu gilinde
iki defa Tiirkiye tizerinden ge¢mektedir. Uydunun pargalarindan birisi COBAN (Cok
Bantli Goriintiileyici’nin kisaltmasi) adi verilen, uzaydan 120 metre ¢oziiniirliikte
goriintii verebilen 8 kanalli bir kameradir. Digeri ise, JPEG 2000 algoritmasiyla
goriintii sikistiran ve GEZGIN (Gergek Zamanli Goriintii Isleyen’in kisaltmasi) adi
verilen bir veri isleme kartidir. COBAN’dan alinacak goriintiilerden baska, 12 m.
¢Oziiniirliikte pankromatik (siyah - beyaz) ve 26 m. ¢oziiniirliikte ¢ok bantli (kirmizi,
yesil, mavi ve yakin kizil 6tesi bantlarda) iki goriintiileyiciden fotograf cekilerek
TUBITAK Bilgi Teknolojileri ve Elektronik Arastirma Enstitiisii’nde kurulan yer
istasyonu aracilig1 ile yere indirilecektir. BILSAT tan elde edilen gériintiilerden iiriin
rekoltesi, ¢evre kirliligi, tabii afetlerin neden oldugu hasarin degerlendirilmesi gibi
amaglarla yararlanilmasi ve hem kamu kuruluslart ile hem de uluslararasi

kuruluslarla muhtelif projeler iiretilmesi planlanmaktadir'®.

"7 http://www.tagem.gov.tr/gis/cbsveua.htm, Erisim tarihi: 29.10.2003.
'8 http://www.bilten.metu.edu.tr/Web_2002_v1/tr/yonlendir_ortak.asp?hangiSayfa=0_bilsat, Erisim
tarihi: 24.10.2003.
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3.2.2. Kiiresel Konumlandirma Sistemi (GPS)

Kiiresel konumlandirma sistemi birbirine baglantili 24 uydudan olusan ve Amerika
Birlesik Devletleri Savunma Dairesi tarafindan yoriingeye oturtulan uyduya dayali
bir navigasyon sistemidir. GPS (Global Positioning System) uzay segmentini
olugturan bu 24 uydu yaklasik 19 kilometre yiikseklikte sabit bir hizla hareket
etmekte ve 24 saatten kisa bir siirede iki tam yoriinge gerceklestirmektedirler (Sekil
3.1). GPS aslinda askeri uygulamalar i¢in gelistirilmistir, ancak 1980’lerde hiikiimet
sistemi sivillerin kullanimina da agmistir. GPS diinyanin herhangi bir yerinde, her
tiirli hava kosulunda ve giinde 24 saat hizmet vermektedir. Kullanimi i¢in herhangi

bir iiyelik ya da kurulus ticreti yoktur'”.

Sekil 3. 1. GPS uydular1 ve diinya ¢evresindeki yoriingeleri

Kaynak: http://www.garmin.com/aboutGPS

GPS’in en 6nemli islevi, kullanilan cihazin hassasiyetine de baglh olarak 3 ile 15
metre hassasiyette diinyanin herhangi bir yerinde bulunulan konumun (enlem,

boylam ve ylikseklik) saptanmasidir. Kullanicinin konumu bir kez saptandiktan

' http://www.garmin.com/aboutGPS/, Erisim tarihi: 30.10.2003.
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sonra, GPS iinitesi ile hiz, yon, yol, yolculuk mesafesi, yolculuk uzakligi, varilacak
yere olan uzaklik gibi bilgiler elde edilebilir, daha dnce hafizaya alinmis olan konum
bulunabilir, bilgisayara baglanti yapilarak konumlar haritalar {izerinde
isaretlenebilir’. Ozellikle teknolojinin gelisimi ile GPS alicilarmin ucuzlamasi ve
boylarinin kiigiilmesi ile, GPS’lerin havacilik, denizcilik, harita ¢aligmalarinda, hatta
kampgilik, balik¢ilik, dagcilik, seyahat, ara¢ takip gibi bir ¢ok sivil alanda da

kullanim1 yayginlik kazanmaktadir.

GPS, oldukga zahmetli olabilen alan ve koordinat 6l¢iimlerinde hem zamandan hem
de paradan kazang saglayabilmektedir. Fransa gibi birtakim iilkelerde, Entegre Idare
ve Kontrol Sistemi kapsaminda cift¢inin beyan ettigi arazinin biyiikliigiiniin
kontroliinde el bilgisayarlartyla birlikte GPS cihazlarn alan hesaplanmasinda

kullanilmaktadir (Sekil 3.2).

*% http://www.garmin.com/aboutGPS/, Erisim tarihi: 30.10.2003.
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Sekil 3. 2. El bilgisayarlar1 ve gerekli yazilimlarla birlikte GPS, istenilen alanlarin
hesaplanmasinda kullanilmaktadir.
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Error! Bookmark not defined.Kaynak: Guido Lemoine, Olivier Léo, Herveille Kerdiles ve P.

Astrand, Control with Remote Sensing TAIEX workshop, 25-26 April 2002.

3.2.3. Cografi Bilgi Sistemi

Gerek giinliik yasamda, gerekse ¢esitli hizmet ve karar organlarinda ihtiya¢ duyulan
bilgilerin igerisinde konuma bagli (cografi) bilgiler 6nemli bir yer tutmaktadir.
Harita, plan gibi ortamlar {izerinde tutulan yol, nehir, bina, vb. varliklara ait
gosterimler ile ¢esitli basili formlar iizerinde yer alan niifus sayimi, hava sicakligi,
secim oy yiizdeleri, vb. hakkindaki rakamlar ve yazilar konuma bagli olduklarindan
cografi bilgi niteligindedir*'. Bilgisayar teknolojisi ve bu teknolojinin beraberinde
getirdigi yeni olanaklar kullanilarak, arazi 6lgmesi ve harita tiretimi yapan kurum ve
kuruluslar ile diger cografi bilgi kaynagi olan kurum ve kuruluslarin bir bilgi sistemi

icinde biitlinlestirilmesi ve bdylece bu sistemin kullanici ihtiyaglarimi kargilamak

*! Hayati Tastan, ve E. Bank, Cografi Bilgi Sistemlerinde Konuma Bagli Analizler, 1 inci Ulusal
Cografi Bilgi Sistemleri Sempozyumu — Bildiriler Kitabi, Trabzon, 1994, s. 33.
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lizere cografi bilginin toplanmasi, depolanmasi, iglenmesi ve sunulmasi iglemlerinin
organize edilmesi gerekmektedir. Bu da ancak bir cografi bilgi sistemi ile

gerceklestirilmektedir.

Cografi bilgi sistemi, arastirma, planlama ve yonetimdeki karar verme yeteneklerini
arttirmak ve ayrica zaman, para ve personel tasarrufu saglamak amaciyla cografi
varliklara iliskin grafik ve grafik olmayan verilerin ¢esitli kaynaklardan toplanmasi,
bilgisayar ortamina aktarilip depolanmasi, iglenmesi, analizi ve sunulmasi
fonksiyonlar1 tiimlesik yerine getiren donanim, yazilim, cografi veri ve personelden
olusan bir bitindir”. Bir baska deyisle, cografi bilgi sistemleri uzaysal verinin
toplanmasini, saklanmasini, erigimini, analizini ya da goriintiilenmesini saglayan

2124
araclar setidir™".

Kent bilgi sistemleri, ¢cevre uygulamalari, askeri uygulamalar, turizm uygulamalari,
hidrolojik uygulamalar, miihendislik uygulamalari, orman gelistirme-planlama,
pazarlamacilik, telekomiinikasyon, havacilik, jeoloji uygulamalari ile sehir ve
ulagim planlamacilig1 gibi ¢cok genis bir kullanim alani olan cografi bilgi sisteminin
yararlari nicelik ve nitelik bakimindan iki sekilde ifade edilebilir™:

CBS’nin nicelik bakimindan faydalari:

* CBS teknolojisinde veri tekrar1 yoktur,

* Verileri giincellestirmek daha kolay ve ucuzdur,

e Istenilen bilgiler daha hizl1 ve dogru bir sekilde iiretilebilir,

* http://www.cs.hacettepe.edu.tr/sunumlar/CBS/2, Erisim tarihi: 05.09.2003.

3 Hayati Tastan ve E. Bank,. a.g.e., s. 2.

** http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/lab/lisbon/camara.html, Erigim tarihi: 05.05.2001
* http://www.cs.hacettepe.edu.tr/sunumlar/CBS/2, Erisim tarihi: 05.09.2003.
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* Uygun veri standardi ile bir baska CBS’den veri aktarmak yeniden iiretmekten
daha ucuzdur,

* Kullaniciya daha iyi karar alma imkani verir,

e Uretimin artmasina yardimect olur,

e Zaman, para ve insan giicli tasarrufu saglar.
CBS’nin nitelik bakimindan faydalari:

* Bilgilerin paylasimai;

Bilgi fazlaligi, karmasasi ve tutarsizliginin 6nlenmesi;
» Bilgilerin bir araya getirilmesi;

 Bilgilerin siniflandirilmasidir.

Geleneksel bir CBS’nin temel bilgi altyapisini topografik bir iskelet olusturmaktadir.
Topografik veriyi gelistirmek ve gilincellemek igin ii¢ ¢esit bilgi kullanilmaktadir:
topografik haritalar, arazi dl¢limleri, kiiresel konumlandirma uydusu (GPS) verileri

ile uydu ve diger hava tarayicilaridir.

CBS’ler, uzaysal ve uzaysal olmayan varliklardan olugan bir veritabanin1 kapsayan
sayisal bilgi sistemleridirler. Temel topografik iskeletten tlireyen uzaysal varliklar
konum, boyut ve sekle sahiptirler. Bunlar noktalara, ¢izgilere, poligonlara ve

ylizeylere ayrilirlar. CBS’de poligon en ¢ok kodlanan cografi 6zelliktir.

Bilgisayar bu varliklar raster (1zgara) ya da vektdr formatlarda gosterir. Uzaysal
olmayan varliklar, uzaysal Ozelliklerin niteliklerini tarif ederler. Bu nitelikler

nominal (6rnegin iiriin tipi) ya da biiyiikliik (6r. yilikseklik) olabilir.
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CBS’ye verilerin aktarilmasinda klavye, veri giinliikleyicisi (data logger), elle
sayisallagtirma (manual digitizing), tarama ya da diger bir CBS’de mevcut olan
veriler kullanilabilmektedir. Veri girisi alternatiflerinin se¢imi verinin tiirli (raster ya
da vektor), ihtiyag duyulan hassasiyet ve iicret gibi ¢esitli faktorlere baglidir. Bir
CBS’den elde edilen ¢ikiglart da haritalar, tablolar, fotograflar ve manyetik aygitlar

olusturmaktadir.

Cografi bilgi sistemlerinin 6nemli bir karakteristigi de uzaysal analiz kabiliyetleridir.
Bircok ticari CBS’deki tipik uzaysal analitik fonksiyonlar harita kaplama (map
overlaying), yeniden smiflandirma (reclassification), 6lglim, arama, interpolasyon,
tamponlama (buffering), siirdaslik (contiguity) ve yakinlik analizi ile network

optimizasyonudur.

Haritalarin kaplanmasi her konuma atanan degerlerin bu konum ile iligkili mevcut iki
ya da daha fazla harita {izerinde bulunan degerlerin bir fonksiyonu oldugu yeni bir
haritanin olusturulmasidir. Bu islem vektdr tabanli CBS’de yeni poligonlar: igeren
yeni bir veri setini olusturabilir. Raster CBS’lerde bu fonksiyon, egim ya da toprak
tipi gibi degiskenleri kapsayan birtakim tematik haritalara dayali arazi kullaniminin

uygunlugu haritalarinin ¢ikartilmasinda yaygin olarak kullanilmaktadir.

Yeniden siniflandirma mevcut bir haritanin kategorilerine tematik degerlerin yeniden
atanmasindan olusur. Olgme fonksiyonlar: noktalar arasindaki mesafelerin
Olcimiinii, ¢izgilerin uzunlugunu, poligonlarin ¢evre ve alanlari ile hacimlerinin
hesaplanmasini kapsar. CBS birtakim dnceden tanimli sinirlamalar1 gideren yerlerin

tanimlanmasini ve sayilmasini igeren aramalar1 da gergeklestirebilir.
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Interpolasyon &rneklenmemis bolgeleri komsu orneklenmis bolgelerdeki bilinen
verileri kullanarak tahmin etme islemidir. Ekstrapolasyon da orneklenmemis
bolgelerdeki degerleri tahmin eden bir yontemdir. Ancak bu durumda bu bolgeler

var olan gozlemler tarafindan kapsanan arazinin disinda kalmaktadir.

Tamponlama (buffering) fonksiyonlarini kullanan kisi, genellikle mevcut bir noktay1
ya da dogrusal binalar ¢evreleyen alanlar1 tanimlamayi1 aragtirmaktadir. Bir anayol
ya da enerji hatti boyunca devam eden bir yesil koridorun tanimlanmasi, tampon

olusturulmasina bir drnektir.

Sinirdaslik analizinde, birlestirilen uzaysal birimler karakterize edilmektedir.
Yakinlik fonksiyonlar1 6zellikler arasinda mesafelerin Ol¢limiinii (uzunluk, zaman

icerisinde alian yol ya da diger birimler olarak ifade edilmektedir) kapsamaktadir.

Network optimizasyonu genellikle en kisa yol ya da devreyi tanimlamak igin

kullanilmaktadir.

CBS’nin diger yetenekleri simiilasyon ve karar verme modellemesi ile istatistiki
analizleri icermektedir. Ancak, bir¢ok ticari CBS’de bu fonksiyonlar genellikle

bulunmamaktadir.

Veri elde etmeden veri ¢ikigina ve de veritabani tasarimina kadar CBS ile ilgili tim
teknolojik alanlarda ¢ok hizli bir teknolojik evrim yagsanmaktadir. GPS daha hassas
bir hale gelmektedir; uydu goriintiileri artan ¢oziiniirliikkler sunmaktadir; tarayicilar
daha hizli, hassas kolay kullanilabilir hale gelmektedir; daha iyi ve ucuz
goriintiileyiciler ve ciziciler (plotter) gelistirilmigtir. Nesne odakli veritabani

konseptleri daha esnek hale gelmekte; video ve ses gibi ¢ok genis veri tiplerinin
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islenmesine olanak tammaktadir. Onemli bir devrim olan multimedya CBS’nin
ortaya c¢ikmasi gibi gelismeler, geleneksel CBS’de ihtiyag duyulan topografik
hassasiyeti saglayabilirler, ancak ayni zamanda daha hassas kartografiyi de
saglamalar1 gerekebilir. Hangi durumda olursa olsun, analizleri diinyanin sembolik
gosterimlerinden, yani haritalardan hava fotograflar1 ve video gibi daha gercekei

goriintiilere kadar gdtiirme kabiliyetine sahiptirler.

Herhangi bir bireyin Internet’e erisiminin kolaylig1 cografi bilginin dagilimi {izerinde
onemli bir etkiye sahip olacaktir’®. Ulkemizde de cesitli belediyelerin Internet

sitelerinde bulunan kent bilgi sistemleri buna giizel bir 6rnek teskil etmektedir.
3.2.4. Ortofoto

Ortofoto, ucagin egimi ve araziden kaynaklanan bozukluklar dikkate alinarak
geometrik olarak diizeltilmis hava fotografidir’’. Baska bir deyisle ortofoto
nesnelerin goriintiilerini kendi dogru ortografik pozisyonlarinda gosteren bir
fotograftir. Ortofotolar bundan dolay1 nesnelerin gergek ortofotografik pozisyonlarini
da gosteren gelencksel ¢izgi ve sembol planimetrik haritalara geometrik olarak
esdegerdir. Bir harita ile ortofoto arasindaki en biiylik fark, haritalar 6zellikleri
aciklamak i¢in Olcek ilizerinde ¢izgi ve sembolleri kullanirken ortofotolarin goriintii

ve dzelliklerden meydana gelmesidir™.

26 http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/lab/lisbon/camara.html, Erigim tarihi: 05.05.2001.

7 Simon Kay, Monitoring and Evaluation of IACS implementation for the identification of
agricultural parcels in Member States of the EU. Base document 2: synthesis of technical alternatives.
2002. s. 26.

*¥ Guoqing Zhou, Orthophoto Generation, Mosaic and GIS,
http://survey-odu.engr.odu/website/courses/cet 411/Chpt7_OrthoPhoto Mosaic.ppt, erisim tarihi:
18.09.2003
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Ortofotolar analizleri gerceklestirmede referansin planimetrik ¢ergevesi olarak ise
yarayan ve veritabanlarinda bilgi katmanlar1 i¢in kullanilan cografi bilgi sistemleri

ile baglantili olarak oldukga yaygim bir sekilde kullamlmaktadir®’.

Ortofotolar rektifikasyon adi verilen fotografik egim ve arazi bozukluguna bagli olan
goriintii sapmalarin1 gideren bir islem araciligiyla genellikle hava fotograflarindan
elde edilen perspektif fotograflardan iretilir'’. Boylelikle, normal hava
fotograflarindan farkli olarak ortofotolarda sapma ve bozukluklar ortadan
kaldirilarak yer ozellikleri planimetrik olarak dogru konumlarinda gosterilebilir.
Ortogoriintii arazi yapisinin gergekei goriinmesini ve ayni zamanda konumlarin,

uzakliklarin, ynlerin ve arazinin dogrudan Slgiimlerinin yapilmasini da saglar’.

Bir nesnenin yiizeyi XY eksenindeki bir karenin Z koordinatlar1 tarafindan
tanimlanir. Harita acisindan (ortogonal projeksiyon) XY eksenindeki kare
yerylizeyinin ~ deformasyonsuz  goriintiisiidir ~ (Sekil ~ 3.3).  Fotograftaki
deformasyonlarin yer lizerinde 1zgaranin her kdsesine karsilik gelen fotograftaki

noktalar1 ¢ikartilir. Sonug olarak bir taslak meydana gelir (Sekil 3.4).

* Guoging Zhou, a.g.c.
3% Guoging Zhou, a.g.c.
*! http://www.grandriver.ca/index/document.cfm?Sec=9&Sub1=0&sub2=0, erisim tarihi: 17.09.2003.
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Sekil 3. 3. Ortofoto tiretimi
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Kaynak: http//survey-odu.engr.odu/website/courses/cet411/Chpt7 OrthoPhoto Mosaic.ppt
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Sekil 3. 4. Sekil 3.3’te elde edilen goriintiiniin rektifiye edilmesi

h \

! Y

Kaynak: http://survey-odu.engr.odu/website/courses/cet411/Chpt7 OrthoPhoto Mosaic.ppt

Ortofotolar hava fotograflar1 ile ¢izgi ve sembol haritalarin her ikisinin de
avantajlarina sahip olduklarindan bunlarla karsilagtirildiginda biiyiik avantajlari
blinyesinde barindirmaktadir. Sekil 3.5’te ortofoto kullanilarak elde edilmis harita

ornekleri goriilmektedir.
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Sekil 3. 5. Ortofoto kullanilarak elde edilen harita 6rnekleri

Kaynak: http://survey-odu.engr.odu/website/courses/cet411/Chpt7_OrthoPhoto Mosaic.ppt
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3.2.5. Parsel Tamimlama Sistemi

Tarimsal parseller i¢in tanimlama sistemi, diger bir degisle arazi parsel tanimlama
sistemi (LPIS — Land Parcel Identification System), araziye dayali yardimlarin
verilmesinde anahtar unsurdur’®. Tarimsal parselleri i¢in tanimlama sistemi, arazi
kayit haritalar1 veya arazi kayit belgeleri ile, diger kartografik referanslara dayali
olarak kurulur. Kullanim tercihen en az 1:10.000 ol¢egindeki kartografiye esdeger
bir kesinligi saglayan homojen bir standartta havadan ya da orto goriintiiyli igceren

bilgisayar destekli cografi bilgi sistemleri ile gergeklestirilir’>.

(13

Yukaridaki paragrafta bahsi gecen, “...en az 1:10.000 Olcegindeki kartografiye

esdeger bir dogrulugu saglayan homojen bir standartta havadan ya da orto goriintiiyti

2

iceren bilgisayar destekli cografi bilgi sistemleri ile...” ifadesi iki genel agiklama
gerektirmektedir. Bu ifade sadece orto goriintiiyii degil; hem orto goriintiiyii, hem de
LPIS haritalarin1 kapsamaktadir. Ayrica minimum bir gereksinimden bahsedilmekle

birlikte, 1:5.000 o6lgekli kartografiye denk daha yiiksek hassasiyetler de kabul

edilebilir.
Homojen standart bazi en son teknolojik karakteristikleri aciklamaktadir. Bunlar
asagida belirtilmistir’*:

a) Referans ve projeksiyon sistemleri: LPIS haritalari bu konudaki ulusal

standartlarla uyusmak suretiyle, benzersiz ve tutarli referans ve projeksiyon

32 Olivier Léo, Guido Lemoine, ve J. Stakenborg, Discussion Paper. Land Parcel Identification
Systems in the Frame of Regulation (EC) 1593/2000 Version 1.4, 2001, s. 4.

33" Council Regulation (EEC) No 3508/92, Madde 4. Arazi parsel tanimlama sistemleri igerisinde,
tarimsal parsellerin tanimlanmasi igin bilgisayarli cografi bilgi sistemlerinin kullanilmasi zorunlulugu,
3508/92 sayili mevzuati degistiren 1593/2000 sayili Komisyon Tiiziiglinlin getirdigi en 6nemli
yeniliklerden biridir.

** Olivier Léo, Guido Lemoine, ve J. Stakenborg, a.g.c., s. 8.
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sistemleri ile lretilmelidir (benzersiz bir sistem birka¢ projeksiyon noktasindan
olusabilir). Entegre edilecek ya da degisim yapilacak diger cografi bilgilerle

uyumlulugun saglanmasi dnemlidir. Ulusal idareler;

e Uyumlulugu saglamak icin LPIS’lerde halihazirda kullanilan ya da
kullanilmis olan, ya da diger CBS’lerdeki projeksiyon sistemleri (6rnegin
zeytin agaclari, bag kayitlari),

* Bildirim asamasinda ya da yerinde kontrollerde GPS’in mevcut ve
gelecekteki kullanimi. Kompleks doniisiimler ya da ekstra hata kaynaklari
olmaksizin 6l¢iimlerden elde edilen sayisal kontrolleri entegre etme
imkani,

* Sinirlar boyunca CBS veri setlerinin eksiz degisimine olanak saglayan
Avrupa Referans Sisteminin (ETRS 89) devam eden ve orta vadedeki
donemde uygulanmasi

gibi konular1 dikkate almalidir.

b) Diizenli kaplama: LPIS {ist iiste binmeden veya bosluk kalmadan siirekli ve
diizenli bir kaplama teskil etmelidir. Harita yapragi ya da koordinat gridleri gibi
keyfi limitler, parselin ya da bloklarin bdliinmesine benzer yapay varliklar
olusturmamalidir. Diizensiz kadastro harita paftalar1 birlesik ve diizenli bir

kaplama ile birlestirilmelidir.

2419/2001 sayili Komisyon Tiizliglinliin 4. maddesinde belirtilen “en az 1:10.000
Olcegindeki kartografiye esdeger” ifadesi, uluslararasi standartlara karsilik

gelmektedir.
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Parsel tanimlama sistemi, tarimsal parsel seviyesinde idare edilir. Uye Devletler,
tarimsal parsellerin gilivenilir olarak tanimlanmasi sartiyla, kadastral parsel ya da
tiretim blogu gibi farkl1 bir diizenleme kullanabilirler. Ayni sekilde, her Uye Devlet,
hangi bagvurunun yapilacag: ile ilgili tarimsal parsellerin minimum biyiikligiini

saptar. S6z konusu bu minimum biiyiiklik, 0.3 hektardan az olamaz™.

2419/2001 sayili Komisyon Tiiziigiiniin 5. maddesinde, tarimsal parseller ile ilgili
birtakim genel ilkeler getirilmigtir. Buna gore, 3508/92 sayili Tiiziigiin (EEC) 1.
maddesi kapsamindaki hem agag¢ iceren hem de bitkisel tiretim igin kullanilan bir
parsel, planlanan tiretimin ayn1 alandaki agagsiz parsellerdekine benzer yiiriitiilmesi

sarttyla tarimsal bir parsel olarak géz dniinde bulundurulur.

Bir yemleme alaninin ortak kullanilmasi durumunda, yetkili makamlar bu alani
ciftcilerin kullanimina oranlayarak ya da kullanma haklarina gore ¢iftciler arasinda

temsili olarak tahsis eder.

Her yemleme alani 1 Ocak ile 31 Mart tarihleri arasinda Uye Devlet tarafindan
belirlenecek bir tarihte baslayacak, en az yedi aylik bir déonemde hayvanlarin

yetistirilmesi i¢in kullanilabilecektir.

Bir yemleme alaninin ¢iftcinin asil is yaptig1 yerden baska bir Uye Devlette olmasi
durumunda bu alan agagidaki maddelerin karsilanmasi sartiyla ve ¢iftginin talebiyle

bu ¢ift¢inin isletmesinin bir parcasi olarak sayilabilir:

* isletmenin yakin ¢evresinde olmasi,

3% Commission Regulation (EC)No 2419/2001 of 11 December 2001 laying down detailed rules for
applying the integrated administration and control system for certain Community aid schemes
established by Council Regulation (EEC)No 3508/92, Official Journal of the European Communities L
327,2001, Madde 4.
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* bu g¢iftei tarafindan kullanilan tiim tarimsal arazinin biiyiik bir kisminin,

¢iftcinin asil is yeri olan Uye devlette bulunmasi.

Uye Devletlerin kendi parsel tanimlama sistemlerini gelistirmede birkac secenegi

bulunmaktadir. Bu se¢enekler sdyle 6zetlenebilir:

e alfanumerik veritabanlarim1 kullanan kadastral envantere dayanan sistemler
(Bayern, Almanya),
e CBS yaklagimini kullanan cografi varliklara dayali sistemler (Belgika),

» Cografi varliklarin envantere alindig1 hibrid sistemler (ingiltere).

Bu sistemlerin her biri arazi kullanimini farkli yollardan ele alir. 3508/92 sayili
Tiiziigiin 1. maddesinin 4. fikrasinda izlenecek olan uzaysal birimin tarimsal parsel
olacagi ifade edilmektedir; bu da tek bir ¢iftci/isletme tarafindan tek bir {iriiniin

islendigi siirekli bir arazi pargasi olarak ifade edilebilir.

3.2.5.1. Kadastroya dayal sistemler

Kadastroya dayali sistem, mevcut olan bir mali ya da miilki kadastroyu parsel
tanimlamada esas olarak alir. Kadastro, tarimsal parsele benzeyemeyebilen kadastral
parselin cografi karakteristiklerinin tanimlamasini igerir; bu genellikle biiyiik olgekli
(1:500’den 1:5.000’e kadar) bir planda gosterilir. Her parsel, parselin cografi olarak
konumlandirilmasina  olanak  veren, genellikle hiyerarsik bir sistemde
numaralandirilir (Sekil 3.6). Tamamlanmis, giincel, dogru kadastrolarin ¢ok biiyiik
faydalar1 vardir. Gilincel olmayan kadastrolarin kullanimi ¢ok kisithdir; eger bir
parsel boliindiiyse ya da iki parsel birlestiyse, bunlarin kadastroya aksettirilmesi
gerekir. Bu da sadece parselleri yonetmek icin sayilar1 kullanan bir cografi veri

yoOnetiminin kalitesi ile bagarilabilir.
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Sekil 3. 6. Tarimsal parsel icin kadastral veritabaninin ara referans (intermediatery

reference) olarak kullanimi

Tar. Parsel Kad. Parsel

OWisd 35414
OWisd 35415 —
ooz OWisd1 35416
OWisd/1 358001
OWisd 1 38e002

OVis4/1354/15
OVisd4 135416

OV/54/1350/0 1
OV/54/ 1358001

Bildirim Kadastro Tarimsal parsel

Kaynak: Simon Kay, Monitoring and Evaluation of IACS implementation for the identification
of agricultural parcels in Member States of the EU. Base document 2: synthesis of
technical alternatives.

Kadastro sadece cografi veri ile ugrasma agisindan etkili ve kullanigsh bir aragtir.
Idare tarafindan Kadastral alfanumerik veritabaninin kullanilmasi, temel veri tipinin
cografi olmasi gerekliligini ortadan kaldirmamaktadir; yalniz kadastro ile ugragsmak
parsel siir tanimlamalari ile ugrasmaktan daha kolaydir. Ancak tarimsal parsel ile
kadastro kaydi arasindaki iliskinin miikemmel (yonetilebilir) ve bakiminin yapilabilir
olmas1 gerekir. Kadastro cografi varliklarin bir kaydi oldugundan, bu bakim iglemi
klasik bir cografi veri yonetim sorunudur. Bundan dolay1 idare kendi entegre sistemi
i¢cin temel olarak mevcut kadastroyu esas alsa bile bu cografi veritabaninin bakiminin
yapilmasi, bir biitiin olarak sistemin siirekli bir sekilde verimliligi agisindan ¢ok
yuksek oOneme sahiptir. Bu bakim gorevi genellikle mali kaynaklart IACS
idaresinden bagimsiz harici bir kurulus tarafindan yiiriitiildiigiinden, bu gorev sadece

konunun hassasiyetini arttirmaya yarar.
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3.2.5.2. Cografi varhiklara dayal sistemler

Ikinci bir yaklasim, yazili ve cografi veriden olusan bir veritabani kurarak tarimsal
parselin yonetimi ile dogrudan ugragmaktir. Bu yontem kadastral yaklagimin disinda
olan bazi olasiliklara sinirlama getirmektedir; veritabani ile ger¢ek arasinda dogrudan
bir iliski uygulanabilir (kadastro araci olur) (Sekil 3.7). Ancak, kadastronun esas
amact unutulmamalidir. Alfanumerik kadastral veritabani ile sayisal ya da analog
olarak bulunan biiyiik miktardaki cografi veri karsilastirildiginda inanilmaz bir gider

farki ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 3. 7. Parsel bilgi yonetimi i¢in cografi bilginin kullanim1

Tar. parsel Nitelik

05.32 he Tehl 1. Smith
10.56 he Yemileme 1. Smath
06.99 ha Yemieme 1. Smath

Tarimsal Parsel Bildirim

Kaynak: Simon Kay, Monitoring and Evaluation of IACS implementation for the identification of
agricultural parcels in Member States of the EU. Base document 2: synthesis of technical
alternatives.

Cografi bir veritabani tarimsal parseli muhtemelen vektor tanimi ya da sinirlar tarif
eden koordinatlar listesi seklinde dogrudan saklayacaktir. Bu saklama harita seklinde
kagit tizerinde gergeklesebilir, fakat giiniimiizde daha c¢ok sayisal formatta
saklanacaga benzemektedir. Sayisal bir haritalama sistemi ile bu tiir verileri

bilgisayarda yonetilebilir ve kullanilabilir.
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Parsele iliskin bir bilgi (nitelikli veri) oldugunda bu bilgi biitiiniinii yonetmek i¢in
cografi bilgi sistemi kullanilmaktadir. Nitelikli veri [ACS’a 6zgii bir parsel numarasi,
sahibinin ismi, iglenen arazi, {irin ya da parselle ilgili diger kalic1 ve gecici 6zellikler

olabilir.

Sayisal veri yonetimi analog (kagit esasl) sistemler kullanildiginda bir fayda
saglamayan uzaysal veri analizinin yapilabilmesini miimkiin kilar. Ozellikle CBS ve
sayisal haritalama yazilimi gibi yeni teknolojiler biiylik cografi veritabanlarinin
yonetimi potansiyelini arttirmistir. Ornegin, parsellerin iist {iste binmedigi ya da
parsellerin 6zel idari bdlgelerin igerisinde kalmadigi dogrulanabilmektedir. Bu
analizler otomatik olarak yiiriitiilebildigi halde, cografi veri islemenin alfanumerik
veri islemeden oldukca karisik olmasi sebebiyle bilgisayar karsisinda harcanan

zaman ac¢isindan ciddi yiikler getirmektedir.

Ulusal bir parsel yonetim sistemini uygulama gorevi ¢ok kapsamlidir ve ihtiyag
duyulan yatirnm sadece birkag¢ kullanict ile paylasildiginda gergekgi olabilmektedir.
Avrupa’daki ulusal haritalama daireleri ve kadastral servisler cografi verileri bu

sekilde idare etmeye baglamiglardir.

Bir bagka tartisma da IACS idarelerinin kaginilmaz bir sekilde biiyiik dlgekli veri
yonetimi problemleri ile kargilasacaklar1 konusundadir. Bu noktadaki ilk husus parsel
bildirimlerinin uzaktan algilama ile kontrol edilmesidir. Bunun i¢in kullanilan esas
yontem uydu goriintiilerinin, parsel sinirlarinin vektér tanimlari ile {ist {iste
bindirilmesidir. Sayisal kadastronun bu iglem ig¢in veri kaynagi olarak

kullanilabilmesi ile birlikte bu eylem bazi 6nemli sorular agiga ¢ikartmaktadir:

36



* Cografi veriyi toplamak i¢in en iyi yol nedir? Her cift¢ci haritalara bagvurmakta
midir?

* Cografi veride bir hata bulundugunda diizeltme kadastral veritabanina geri
bildirilmekte midir?

e Bagvurularin %5’1 her yil bu sekilde ele alinacaksa, yirmi yillik bir donem
boyunca tiim parsellerin bir defa sayisallastirilmasini bekleyebilir miyiz? Bu
simdiden 6nemli bir is degil midir?

* Aym sekilde, herhangi bir 5 yillik donem igerisinde parsellerin %25’i elde

edilecek ve sayisal formda saklanacaktir. %100l bagarmak daha zor degil midir?

Bu sorulara hemen cevap bulmak oldukca giigtiir ve entegre sistemin uygulanmasi

yolunda daha cok fazla tecriibe elde edilecektir.

3.2.5.3. Hibrid sistemler

Yukarida bahsedilen iki “saf’ yontemin degisiklige ugramis sekilleri Uye
Devletlerde gelisim i¢indedir. Bunlar genis anlamda cografi varliklarin ¢ok amagh

veritabanlarinda kaydedildigi “cografi envanterler” olarak siniflandirilabilir.

Degisen harita kaynaklar1 ve parsel yapilar1 ile ugrasmak tizere kullanilan bir¢ok
sistem olsa da bdyle bir sisteme en uygun 0rnek Birlesik Krallik’ta secilen temel
parsel tanimlama sistemidir. Birlesik Krallik’ta 1:2.500 06l¢eginde haritalanmis
araziler icin tiim tarimsal parseller (duvar, ¢ali, yollar gibi fiziksel olarak
tanimlanabilir sinirlar tarafindan ¢evrilmis arazi birimleri gibi) numaralandirilmistir
ve hektar cinsinden alanlar1 belirlenmistir. Numaralandirma sisteminde (pafta

numarasina ve parsel sentroidi i¢in dort rakaml grid referansina dayali) her arazi igin
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benzersiz bir numara verilir. Haritalanan ve iglenen parseller arasinda yiiksek bir

benzerlik oldugu varsayildigindan sistemin ¢ok pratik oldugu diisiiniilmektedir.

Sistem hem kadastronun hem de cografi veritabaninin bazi1 6zelliklerine sahip
oldugundan hibrid olarak ifade edilebilir. Hibrid sistemler ayn1 zamanda her iki
sistemdeki dezavantajlart da barmdirabilirler. Ornegin numaralandirma sistemi
kadastro esasli bir sistemde oldugu gibi genis kapsamli ve ayrintili degildir. Bir
numarasinin  bulunmasi, ulusal harita kurumu tarafindan dikkatlice kontrolii
edilmeden yapilmasi gereken degisikliklerin onaylanmasi dahi {ist {iste binme
olasiligin1 ortadan kaldirmamaktadir. Yeniden numaralandirmanin etkili olmasi igin,
sorumlu harita kurumu bilgileri yerel biirolardan ulusal seviyeye iletmede c¢abuk
hareket edebilmelidir. Daha kalic1 parsellerin tanimlanmasi faydali olacagindan, CBS

yaklagiminda oldugu gibi tarimsal parsele dogrudan bir baglanti yapilmamustir.

Hollanda’da, ¢iftcilerin 1lot (¢ift¢i blogu) tarz1 bildirimler yapmalarini saglayan kalici
parselleri numaralandiracak benzer bir projenin hazirlanmasi onerilmistir. irlanda
topografik haritalari taramay1 ve bir parsel envanteri iiretmeyi planlamaktadir, ancak

bu asamada bunu nasil basaracaklari cok acik degildir™®.

Farkl1 sistemlere (Sekil 3.8) iliskin karsilagtirmalar Cizelge 3.2’de verilmistir.

%% Simon Kay, a.g.e., sayfa 7.
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Cizelge 3. 2. IACS stratejilerinin karsilastirilmasi

Sistem tipi

Kadastral envantere

Cografi varliklara dayah

Cografi envanterler

Ozellik dayah
Intiya¢ duyulan Mevcut alfanumerik Harita malzemeleri, ya da UA Haritaya dayali 6nceden
kaynaklar kadastro verileri bulunabilirligi (hava  numaralandirilmig
fotograflari, uydu goriintiileri) nesneler
Etkili kadastro giincelleme CBS i¢in, karmagik Bilisim Parsel numaralarinin alfa-
mekanizmasi Teknolojisi (IT) materyalinin numerik listelenmesi
girilmesine ihtiyag¢ vardir
Idare IACS igin kadastroyu
adapte edebilme
yetenegine sahip olmalidir
Isyiikii Ciftci igin agir Idare icin agir Idare icin az olabilir
Bilgisayar isleme yiikiiaz ~Tam olarak uygulamak i¢in Cift¢i icin agir
teknik uzmanlik gerektirir
Dijital bildirim giftciler i¢in Yeni numaralar sayisal
kolay olabilir uygulama ile iiretilebilir
Avantajlar Uygulama ¢ok siiratli Bildirim desteginin cografi Kararli sistem
yapilabilir formu g¢iftgiye acik bir sekilde
gelmektedir (hava fotograflari
tizerindeki sekiller, vb.)
Genis ve ayrintili kapsam  Kadastronun olmadigi Bazi1 durumlarda genis ve
yerlerde bagka secenek yoktur ayrintili kapsam olabilir
Erken ¢aligma sonrasi icin ~ Muhtemelen tiim idareler Mevcut kaynaklarin iyi
yatirim olarak cografi veriler ile ugrasmak  kullanilmasini saglar
goriilmektedir zorundadir (kontrol, vb.) — bu
yaklasim daha iyi bir
entegrasyon anlamina gelir
%100 capraz kontroller Anlamasi kolaydir
oldukca 6zenlidir
Bazi durumlarda kararh Parsellerin
sistem konumlandirmasi kolaydir
Cografi veri ile
entegrasyon nispeten daha
basittir
Dezavantajlari Ciftgiler igin baslangicta Uzaysal kontrolleri yiirlitmek Numaralandirma plani
agir is yiikii agir hesaplama ytiklerine esnek degildir — idare yeni
bagli olarak zordur numaralari kolaylikla
olusturamaz
Kadastronun bakimu i¢in Genis ve ayrintili kapsam Numaralar haritalar
harici kurumlara bagimlilik yoktur tizerinde olmalidir — aksi
vardir takdirde en iyi dijital
cografi veritabanindan
olusturulur
Cografi veri ile Gelismis CBS tekniklerine
entegrasyon (0r. kontrol) ihtiya¢ duyar
stirlidir
Uygulandig iilkeler Italya, Fransa, Ispanya, Belgika, Yunanistan (?), Birlesik Krallik, Hollanda,

Portekiz, Almanya,
Danimarka, Liiksembourg

Portekiz

irlanda

Kaynak: Simon Kay, Monitoring and Evaluation of IACS implementation for the identification of
agricultural parcels in Member States of the EU. Base document 2: synthesis of technical
alternatives.
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Sekil 3. 8. Parsel tanimlama sistemleri

Tanm Parseli (bildirilen) S (Ciftci) flot (bildirilen) S (fiziksel) Blok (idarece dnceden tammlanmus)
Tek hir ¢iftci tarafindan tek hir iiriin Tek bir ciftci tarafindan bir veya daha fazla Birkag iiriin ve ¢iftciyi kapsayan daimi smirlara
yetigtirilen tek bir arazi parcasi iiriin yetigtirilen tek bir araz parcasi olan tek bir arazi parcasi

Kaynak: Land Parcel Identification Systems in the Frame of Regulation 1593/2000. Version 1.4.
Joint Research Centre-ISPRA. Mars Ref:OL/104/M2580/01, Italy, 10 June 2001.

3.3. Hayvanlarin Tammmlanmasi ve Kaydi Sistemi

Her Uye Devlet, sigir cinsi hayvanlarm tanimlanmas1 ve kaydi igin bir sistem
kurmakla ytlkiimlidiir. Sigir cinsi hayvanlarin tanimlanmasi1 ve kaydi sistemi;
hayvanlar teker teker tanimlayacak kulak kiipeleri, bilgisayar destekli veritabanlari,

hayvan pasaportlar ve her bir isletmede tutulan bireysel kayitlardan olusur’’.

3.3.1. Kulak Kiipeleri

Bir isletmede 31 Aralik 1997 tarihinden sonra dogan ve Topluluk igi ticarette
kullanilan tiim hayvanlar, her iki kulaga da takilan kulak kiipeleri ile
tanimlanmaktadir (Sekil 3.9). Her iki kiipenin de ayni1 benzersiz tanimlama kodunu
iceren ve hayvanin dogdugu isletme ile birlikte tanimlanmasina olanak saglayan

ozellikte olmasi gerekmektedir. Hayvanlar dogduklari isletmeyi terk etmeden dnce

37 Regulation (EC) No 1760/2000 of the European Parliament and of the Council of 17 July 2000
Establishing a system for the identification and registration of bovine animals and regarding the
labelling of beef and beef products and repealing Council Regulation (EC)No 820/97, Madde 3.
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uygulanan bu tanimlama isaretleri, yetkili makamin izni olmadan ¢ikartilamaz ya da
degistirilemez. Yetkili makam tarafindan onaylanma zorunlulugu bulunan kulak
kiipelerinin, tahrifata kars1 dayanikli, hayvanin 6mrii boyunca kolay okunabilir ve
yeniden kullamilamaz niteliklere sahip olmasi gerekir’®. Kulak kiipeleri plastik
materyalden yapilmis olmalidir’”. Hayvanm refahini ve sagligim olumsuz olarak

etkilememelidir.

Sekil 3. 9. Ingiltere’de sigir cinsi hayvanlarda kullanilan bir kulak kiipesi 6rnegi

P e
-

{

Kaynak: http://www.ritcheytagg.co.uk /ident.html

Ayrica 2629/97 sayili Tiiziik icerisinde kulak kiipelerine iligkin birtakim standartlar

getirilmektedir*:

a) Her bir kulak kiipesi bir erkek ve disi parcasi olmak iizere iki parcadan
olusacaktir,

b) Kulak kiipesinin her bir pargasi kulak kiipelerini tahsis eden Uye Devletin yetkili
makaminin yada merkezi makamin adini, kodunu veya logosunu ve ilk ikisi tilke
kodu, geri kalan oniki karakter sayisal olacak sekildeki karakterleri i¢erecektir,

¢) Kulak kiipesinin uzunlugu her bir parc¢a i¢in asgari 45 mm olacaktir,

¥ Council Directive 92/102/EEC of 27 November 1992 on the identification and registration of
animals, Official Journal L 355, 1992, Madde 5.

3% Commission Regulation (EC) No 2629/97 of 29 December 1997 laying down detailed rules for the
implementation of Council Regulation (EC) No 820/97 as regards eartags, holding registers and
passports in the framework of the system for the identification and registration of bovine animals,
Official Journal L 354 , Madde 2.

% Commission Regulation (EC) No 2629/97, a.g.e., Madde 3.
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d) Kulak kiipesinin genigligi her bir parga i¢in asgari 55 mm olacaktir,

e) Karakterler minimum 5 mm yiiksekliginde olacaktir.

Sigir cinsi hayvanlarda tanimlama isaretleri hayvan dogdugu isletmeyi terk etmeden
ve dogumundan itibaren en gec¢ 20 igerisinde uygulamr. Baska bir Uye Devletten
getirilen hayvamin orijinal kulak kiipelerinin muhafaza edilmesi gerekir*'. Kulak

kiipesi olmayan hayvanin insan tilketimi igin kesilmesine izin verilmemektedir*.

Bir kulak kiipesinin tagimasi gereken ozellikler 29 Aralik 1997 tarih ve 2629/97
sayili Komisyon Tiiziigii (EC) ile ayrintili olarak ortaya konmustur. Bu Tiiziige gore
kulak kiipesinin ilk iki hanesi hayvanin ilk defa tanimlandigi isletmenin bulundugu
Uye Devleti tanimlayacaktir. Ulke kodunu takip eden karakterler numerik olacak
12°yi gegmeyecektir. Uye Devletler bunlara ilaveten kulak kiipelerinde bar-kod da

kullanabilir®.

Kulak kiipeleri yetkili makam tarafindan belirlenen bir sekilde, isletmelere tahsis

edilir, dagitilir ve uygulanir.

Uciincii  bir iilkeden ihra¢ edilen ve gerekli kontrolleri gegerek Topluluk
topraklarinda bulunan sigir cinsi bir hayvan 1760/2000 sayili Tiiziigiin hiikiimlerine
uygun bir kulak kiipesi ile, Uye Devlet tarafindan belirlenecek ancak 20 giinii
gecmeyen soz konusu kontrolleri takip eden bir siire igerisinde gidecegi isletmede
tammlanmalidir. Ancak, hayvanin gotiiriilecegi isletme Uye Devletlerden birinde

bulunan bu tiir kontrollerin yiiriitiildiigii bir kesimhane ise ve kontrollerin devam

I Regulation (EC) No 1760/2000, a.g.e., Madde 4.

# Statuory Instrument 1998 No. 871, http://www.defra.gov.uk/animalh/tracing/law/19980871.htm,
Erigim tarihi 14.08.2003.

# Commission Regulation (EC) No 2629/97, a.g.e., Madde 2.
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ettigi slire igerisinde 20 giine kadar kesilecekse hayvanin tanimlanmig olmasina

gerek yoktur**.

Kulak kiipelerinin degistirilmesi gerekiyorsa (0rnegin Topluluk igerisindeki bir
hayvan bir baska Uye Devlete hareket ederse), degisikliklerde ayn1 benzersiz hayvan
tanimlama numaras1 olan kismi kalir, ancak Ulkelerin logolar1 degisebilir. Ornegin
Ingiltere’ye giren bir hayvanin kiipesi iizerine bu iilkenin logosu olan tag¢ basilir.
Etiketin iireticisi devletin bilgisayar tabanli kulak kiipesi tahsisat sistemine (Eartag
Allocation System (ETAS)) ¢ift¢inin siparisi hakkinda bildirimde bulunur ve her bir
kiipe i¢in ¢iftcinin bireysel siirii isareti ve ¢apraz referanslart benzersiz ¢iftlik adres

koduna tahsis edilir. Bu siire¢ kiipelerin tekrar kullanilmasini engeller®.

Kulak kiipe numarasinin sagladigi bir diger avantaj da sigir cinsi bir hayvanin
kesiminden itibaren tiiketiciye ulasana kadar olan tiim asamalarin kayit altina
alinarak izlenebilmesidir. Sigir eti ve sigir eti {rlinlerinin de etiketlenmesi de

1760/2000 say1l1 Tiiziik kapsamindadir (Sekil 3.10).

* Regulation (EC) No 1760/2000, a.g.e., Madde 4.
* http://www.defra.gov.uk/animalh/tracing/tagging/tag_index.htm, Erisim tarihi: 12.08.2003.
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Sekil 3. 10. 1760/2000 (EC) sayili Tiizige gore sigir eti etiketlemesinde bilgi

degisiminin Ozeti.

Kesme Kesim Satig Tiiketim

Karkas figi Isleme etiketi Tiketici etiketi
EAN-UCC EAN-UCC EAN-UCC EAN-UCC
SEMBOLU: SEMBOLU: SEMBOLU: SEMBOLT:
YOK EANUCC 128 EAN/UCC 128 EAN -13
. ®
Gegerli pasaport veya EANCOM_(EDI). EANCOM" (EDI), Satis noktasindaki okuma
saglik sertifikasi EANUCC 128: EAN/UCC 128: sirasinda mallar
ALOL GTIN AIO0l GTIN veritabanina anahtar teskil

Kulak kitpesi numarast™ | A[251 Kulak AI251 Kulak kiipesi | eden bir GTIN (Global

kiipesi

numaras1® Trade Item Number —
a
fumarast yada Kiiresel Ticaret Parca
AI'10 Batch no. Numarasi) numarasi

8 !‘] EETA 5|I5?B?E|6|

‘EAN International kulak kiipesi numarasini referans numarasi olarak tavsiye etmektedir. Fransa
ulusal pazar i¢in kesim kodunu kullanmaktadir.

EAN International (Uluslararast Mal Numaralandirma Merkezi) ABD ve Kanada’daki iirtinlerin
tanimlanmas1 ve numaralanmasi i¢in kurulmustur. UCC (Uniform Code Council) ile EAN
arasinda 1995°te varilan anlagsma sonucunda EAN, tiim diinyada gegerli olan tanimlama ve
numaralama standartlarini gelistiren bir 6rgiit haline gelmis ve EAN International adini almustir.
EAN International’in ydnetiminde gelistirilen tanimlama ve numaralandirma standardi EAN-
UCC Sistemi ad1 ile an1lmakta ve tiim diinyada elektronik ticaretin altyapisini olusturmaktadir™®.

Kaynak: European Meat Expert Group, Traceability of Beef — Second updated edition.

*® http://tobb.org.tr/ean, Erisim tarihi 07.08.2003.
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3.3.2. Bilgisayar Destekli Veritabanlar:

1760/2000 (EC) sayili (Sigir Cinsi Hayvanlar I¢in Tanimlama ve Kayit Sistemi
Kuran, Sigir Eti ve Sigir Eti Uriinlerinin Etiketlenmesi Hakkinda ve 820/97 Sayili
Konsey (EC) Tiiziigiinii Yiirirlikten Kaldiran) Konsey Tiiziigiinde, gerekli olan tiim
verileri saklayacak bilgisayarli veritabanlarinin 31 Aralik 1999 tarihine kadar

tamamuyla kullanima hazir hale getirilmesi gerektigi belirtilmektedir®’.

Bilgisayarli veritabani ile igletmeye gelen ve isletmeden giden sigir cinsi hayvanlarin
tiim hareketleri, isletmedeki tiim hayvanlarin dogum ve dliimleri tarihleriyle birlikte
Uye Devlet tarafindan belirlenecek 3 ile 7 giinliik bir siire iginde yetkili makama

rapor edilir.

Isletmedeki kayitlar gerek bilgisayarda gerekse elde tutulmus olsun yetkili makam
tarafindan onaylanmis bir formatta olmali ve yetkili makam tarafindan talep
edildiginde isletme tarafindan gosterilebilmelidir. Kayitlar ii¢ yilliktan az olmamak

kaydiyla yetkili makam tarafindan belirlenen bir siire boyunca tutuluyor olmalidir*®.

3.3.3. Hayvan Pasaportlar

Hayvan pasaportunun amaci, hayvanlarin hareketlerini izleyebilmektir. Hayvan
hareketleri ifadesinden hayvanlarin isletmeye gelisleri ve isletmeden ayrilislari,
pazara gelisleri ve pazardan ayrilmalar1 ile kesimhanelere gotiiriilmeleri
anlagilmaktadir. Denetmenler ve alicilar bir bakista bir hayvanin yasami boyunca

nerelerde bulundugunu gorebilmektedirler.

7 Regulation (EC) No 1760/2000, a.g.e., Madde 5.
* Regulation (EC) No 1760/2000, a.g.e., Madde 7.
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Bu izlenebilme tiiketicilere gidalarinin kaynagi ve giivenilirligi hususlarinda giiven
vermek amaciyla tasarlanmustir. 1 Ocak 1998’den itibaren, Uye Devletlerdeki yetkili
makamlar, tanimlanacak her bir hayvan i¢in dogumunun bildiriminden; ii¢ilincii
iilkelerden ithal edilen hayvanlarda ilgili Uye Devlet tarafindan yeniden
tanimlanmasinin bildiriminden itibaren 14 giin igerisinde bir pasaport ¢ikartir® (Sekil

3.11).

Sekil 3. 11. Ingiltere’de kullanilan bir sigir pasaportu érnegi.

Eant
2 UK AB1231 54321
(1L LAER I DAATEEE R ELEEET 1] [
Eiwctraic R British Cattle
Animal Dedals
e BELGIAN BLUE @ e Goness o it AR 200 10301
sy - WIALE = =] e rvemien:. 20 10 1998 [ 1
poz 10 1001998 E Rz lssue | Wersion:
(1|
o Beef Special Premium Scheme
(- L] 8 .maorths old: 10 06 1399
= 21 months cld: 10 07 2000
7 :

N A R O

UK 81501 56307 Page 1 CRP 10258

Kaynak: http://www.defra.gov.uk/animalh/tracing/passport/pport-new.htm.

Pasaportlarda hayvan hakkindaki detaylar, yasami boyunca nerede bulundugu
hakkinda detaylar, hareket elektronik olarak bildirilmediyse hayvanin bir isletmeye
ya da isletmeden hareketinde gonderilecek hareket kartlari, erkek hayvanlar i¢in 6zel

sigir eti primi hakkinda bilgi, hayvanin 6liimii gibi bilgiler bulunur™.

Tiim sigir pasaportlari, Uye Ulkedeki ilgili bakanligm miilkiyetindedir ve talep

edildiginde ilgili bakanlik ya da yerel makamn yetkililerine teslim edilir’'. Yetkili

# Regulation (EC) No 1760/2000, a.g.e., Madde 6.

*0 http://www.defra.gov.uk/animalh/tracing/passport/pport-new.htm, Erisim Tarihi 12.08.2003.
*! Statutory Instrument 1998 No. 871, http://www.defra.gov.uk/animalh/tracing/passport/pport-
index.htm, Erisim tarihi 12.08.2003.
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makam, diger Uye Devletlerden gelen hayvanlar icin bir pasaport ¢ikartabilir. Bu
gibi durumlarda, geldiginde hayvanin beraberindeki pasaport, pasaportu veren Uye

Devlete iade edecek olan yetkili makama teslim edilir.

Bir hayvan pasaportu ile beraber nakledilmek zorundadir ve hayvanin yetistiricisi
bunu saglamakla yiikiimlidiir. Komisyonun tamamen kullanirma hazir saydigi
bilgisayar destekli bir veritabani olan Uye Devletler, sadece Topluluk ici ticareti
yapilacak hayvanlar i¢in bir pasaport verilmesine karar verebilir ve bu hayvanlar i¢in
sadece ilgili Uye Devletin topraklarindan bir baska Uye Devletin topraklarmna
nakledildiklerinde bilgisayar destekli veri tabandaki bilgileri de iceren pasaportlari
beraberlerinde bulundurulur. Bu Uye Devletlerde, baska bir Uye Devletten ithal
edilen hayvanin beraberindeki pasaport, hayvanin variginda yetkili makama teslim
edilir”.

Dért haftaliktan kiiciik bir buzagi nakledilirse, Uye Ulkeler bu hayvana iliskin yetkili
makam tarafindan onaylanmis formatta 2629/97 sayili Tiiziiglin 6. maddesinde
belirtilen bilgileri iceren gegici bir belge ile naklini saglayabilirler. Hayvan dort
haftalik yasa ulagsmadan 6liirse ya da kesilirse yetistiricisi yedi giin igerisinde yetkili
makama gecici bir belge sunar. Buzag1 hayatta ise yetkili makam gecici belgenin
alinmasindan itibaren 14 giin icerisinde bir pasaport diizenler. Bu gibi pasaportlar
buzaginin gegici belgede kayith tiim hareketlerini de detayli olarak gosterir.
Buzaginin gobeginin iyilesmesi kaydiyla gecici belge ile isletmeler arasinda ikiden

fazla nakil yapilamaz™. Bu sekildeki nakillerde, yukarida bahsedilen kosullarin

>2 Regulation (EC) No 1760/2000, a.g.e., Madde 6.
> Commission Regulation (EC) No 2629/97, a.g.e., Madde 6(2).
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yerine getirilmesi sartryla dort haftaligin altindaki buzagilar i¢in pasaport alma

gerekliligi uygulanmayabilmektedir.

Ulke digindan ithal edilen sigir cinsi hayvanlarda hayvanin pasaportu olmaksizin
bulundugu isletmeden hareket etmesine izin verilmemektedir. Hayvanin yetistiricisi
hayvanin kiipelenmesi gereken 15 giin icerisinde pasaport almak i¢in ilgili bakanliga
bagvurur. Eger hayvan baska bir Uye Devletten getirildiyse, hayvanin yetistiricisi
gidecegi isletmeye varmasindan itibaren 15 giin icerisinde hayvani da beraberinde
getirerek mevcut olan pasaportunu ilgili bakanlhiga teslim ederek pasaport

. 4
miiracaatinda bulunur”.

Bir hayvanin 6lmesi durumunda pasaport, yetistirici tarafindan hayvanin éliimiinden
itibaren yedi giin igerisinde yetkili makama iade edilir. Eger hayvan kesimhaneye
gonderildiyse, kesimhanenin isleticisi pasaportun yetkili makama iadesinden
sorumludur. Ugiincii iilkelere ihrag edilen hayvanlarda, pasaport hayvamn ihrag
edildigi yerde yetkili makama hayvana en son sahip olan sahis tarafindan iade

edilir”.

Uye Devletler, kendi topraklarinda kullanilan pasaport ve isletme kayit modeli

konusunda birbirlerini ve Komisyonu haberdar eder™.

3.3.4. isletmede Tutulan Kayitlar

1760/2000 sayili Tiiziige gore, her hayvan yetistiricisi giincel bir kayit tutmak

zorundadir. Bu kayit yetkili makam tarafindan onaylanmis bir formatta, elle ya da

>* Statutory Instrument 1998 No. 871, a.g.e.
> Regulation (EC) No 1760/2000, a.g.e., Madde 6.
> Commission Regulation (EC) No 2629/97, a.g.e., Madde 9.
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bilgisayarda tutulmus, ve yetkili makamin talebi iizerine yetkili makam tarafindan
belirlenecek, ancak ii¢ yildan daha az olmayacak bir siire igerisinde yetkili makam

talep ettiginde elde edebilecek yapida olmalidir. Kayit asagidaki bilgileri icerir® :

a) Isletmedeki hayvanin 6liim tarihi,

b) Hayvanlarin isletmeden ayrilmalar1 durumunda nakliyeci hari¢ yetistiricinin ad1
ve adresi veya hayvanlarin ayrildigi isletmenin tanimlama kodu ile ayrilis tarihi,

¢) Hayvanlarin isletmeye gelisi durumunda nakliyeci haric olmak iizere
yetistiricinin ad1 ve adresi veya hayvanlarin geldigi isletmenin tanim kodu ile
gelis tarihi,

d) Kayit kontroliinii yapan yetkili makamin temsilcisinin ad1 ve imzas1 ve kontroliin

yapildig: tarih.

Her yetistirici, sahip oldugu, besledigi, naklettigi, sattig1 ya da kestigi hayvanin
tanimi, kimligi ve istenirse gidecegi yer ile ilgili bilgileri talep eden yetkili makama

verir®,

Bir sigir ya da domuz yetistiricisi, isletmede mevcut olan hayvan sayisini belirten bir
kayit tutar. Bu kayit, en azindan toplam hareketleri, uygunsa kokenini ya da gidecegi
yeri ve bu tip hareketlerin tarihini de belirterek, biitiin dogumlarin, 6liimlerin ve

hareketlerin giincel kaydimi igerir’’.

7 Commission Regulation (EC) No 2629/97 ,Madde 8.
*¥ Regulation (EC) No 1760/2000, a.g.e., Madde 7.
%% Council Directive 92/102/EEC, a.g.e., Madde 4.
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Hayvan ticaretinde bulunan kisiler, satislarinin kaydini tutmak zorundadir.
12 haftaligin altindaki bir hayvanin pazara nakledilmesi gerektiginde, pazar isleticisi

ayn1 zamanda asagidakilerin de kaydini tutar®:

a) Saticinin adi ve adresi

b) Alicinin ad1 ve adresi

¢) Hayvanin kulak kiipesi numarasi

d) Satis tarihi

e) Hayvan onceki 28 giin igerisinde bir pazara getirildiyse, bu pazarin adresi ve

buzaginin buraya getirildigi tarih.

Bu kayitlar ti¢ yil siireyle tutulur.

Isletmesi listede olan herhangi bir koyun ya da kegi yetistiricisi, en azindan yetkili
makam tarafindan belirlenecek bir tarihte her yil isletmede mevcut koyun ve

kecilerin toplam sayisini igeren bir kayit tutar. Kayit asagidaki bilgileri de igerir:

- 12 yastan biiyiik olan ya da mevcut isletmede dogum yapan canli disi koyun
ya da kegilerin sayisina iligkin giincel beyanat

- kokenleri veya gidecekleri yer, isaretleri ve bu tiir hareketlerin zamanini
belirten gergeklestirilen toplam hareketleri esas alan koyun ya da keci

hareketleri.
Uye Devletler ayrica asagida belirtilen maddeleri de yerine getirir:
(a) talep lizerine, herhangi bir yetistirici hayvanlarin kdkeni, kimligi ile sahip oldugu,
baktig1, naklettigi, satisa ¢ikardigi ya da kestigi hayvanlarin gidecegi yeri igeren

tiim bilgileri yetkili makama bildirir.

% Statutory Instrument 1998 No. 871, a.g.e.
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(b) bir pazar ya da toplama merkezine ya da merkezinden hareket eden herhangi bir
hayvan yetistiricisi, isletme sahibine herhangi bir sigir cinsi hayvanin tanimlama
numarasi ya da isaretini i¢ceren hayvanlarin detaylarini ortaya koyan, pazarda ya
da toplama merkezinde gegici olarak kimin hayvanlarin sahibi oldugunu belirten

bir belge verir.

(c) talep edildiginde kayitlar ve bilgiler yetkili makam tarafindan belirlenecek ancak
ii¢c yildan daha az olmayacak bir siire icerisinde isletmeden ve yetkili makamdan

elde edilebilir.

1760/2000 sayili Tiiziikte belirtildigi lizere kesimhaneler et ile hayvan ya da hayvan
grubu arasinda bir baglant1 kurulmasini saglayan bir referans numarasi ya da referans
kodunu, kesimhanenin onay numarasini, dogum yerini, semirtme iilkesi/iilkelerini ve

kesim tilkesini kaydetmeli ve erisilebilir hale getirmelidir®'.

3.3.5. Elektronik Tanimlama

Sigirlarin  elektronik olarak tanimlanmasi Avrupa Birligi’nde giincel bir konu
olmakla birlikte, mecburi degildir, hala belirli bir standarda oturmamis gelismekte
olan bir teknolojidir. Avrupa Komisyonu ¢esitli elektronik aygitlarin arazi
denemelerini listlenmistir. Tercihleri hayvanlara implante edilen ya da hayvana bolus
olarak verilen cihazlar dogrultusundadir. Ikincil kiipe olarak, hayvanin elektronik
tanimlanmasina izin veren bir mikrogip yerlestirilebilir. Uzun vadede sigirin

elektronik tamimlamasi yayginlasacak ve muhtemelen de zorunlu hale gelecektir®.

%' European Meat Expert Group, a.g.e., s. 12.
52 http://www.defra.gov.uk/animalh/tracing/tagging/tag_index.htm, Erisim tarihi: 12.08.2003.
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3.4. Yardim Basvurulari

Her yil ciftciler yemleme alanimmi da kapsayan bir ‘arazi’ yardim basvurusu
yapabilmektedir. Tiim yardim bagvurulari ¢ift¢inin kimligini ve cift¢inin kapsanan
planlarin 6zel kurallarina uymay1 kabul ettigine dair ¢ift¢i tarafindan imzalanan
taahhiitnameyi icermelidir. Yardim oOdenmeden Once uygunluk kontrollerinin
yiriitiilebilmesi i¢in gerekli biitiin bilgiler yardim bagvurularinin igerisinde

olmalidir.®.

3.4.1. Arazi yardimi basvurulari ile ilgili gereksinimler

2419/2001 sayili Komisyon Tiiziiglinlin 6. maddesinde belirtildigi iizere arazi

yardimi bagvurusu i¢in gerekenler agsagida siralanmistir:

(a) ¢ifteinin kimligi;

(b) isletmedeki tiim tarimsal parsellerin tanimlanmasina izin veren hususlar, iki
basamaga kadar hektar cinsinden ifade edilen alanlari, yeri, kullanimi, tarimsal
parselin sulanip sulanmadigi ve ilgili yardim plani;

(c) ciftginin s6z konusu yardim ile ilgili gereksinimlerden haberdar olduguna dair

beyanati.

Bir iiretici grubunun® tiyesi olan bir iftgi bildirilen arazi yardimi basvurusu ile ayni
takvim yili icerisinde hem kiigiikbas hayvan yardim plani, hem de diger Topluluk

planlar1 altindaki yardimlara basvurursa iiretici grubu tarafindan kullanilan tim

8 Official Journal of the European Communities, 3 July 2001, C 214, Volume 44, s. 12.

5 Koyun ve kegi eti iireticilerine primlerin verilmesi hakkindaki genel hususlari belirleyen 27 Kasim
1990 tarih ve 3493/90 sayili Konsey Tiiziiglinlin 1. maddesinnin 2. bendinde belirtildigi {izere “liretici
grubu'; koyun ve/veya kegi eti ireticileri arasindaki karsilikli haklari ve yiikiimliiliikkleri kapsayan
herhangi bir grup, birlik ya da kooperatif bigimi anlamma gelmektedir. Uyelerin riskleri ve/veya
yetistirme diizenini sahsi olarak iistlendiginin tespit edilmesi sartiyla bireysel olarak iiyelerine
atfedilemeyecegi sekildeki bir miilkiyette siirliniin ortaklasa yetistirilmesinin amaglandig: birlikler de
iiretici grubu olarak dikkate alinir.
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tarimsal parselleri belirtir. Bu durumda yemleme alani ¢iftciler arasinda ilgili yilin 1
Ocak tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde ciftcilerin kendi ferdi limitlerine
oranlanarak tahsis edilir. Daimi meralar i¢in yapilacak yardimlarda, Uye Devlete

1 Temmuz tarihini gegmemek kosuluyla daha geg bir tarihte bildirimde bulunulabilir.

3508/92 sayili Komisyon Tiiziigiiniin ekinde listelenen kurutulmus liziimler, tiitiin,
serbetciotu, tarimsal ¢evre, ormancilik, az belirtilen bolgeler, zeytinyagi, pamuk,
kuru yem, islenecek limon, islenecek domates ve sarap ile ilgili arazilerin
kullaniminin ayr1 olarak beyan edilmesi istenmektedir. Ayrica tarla bitkileri, piring
ve baklagiller disindaki arazi kullanimlarinin ‘diger kullanimlar’ olarak farkli bir
baslik altinda incelenmesi gerekmektedir®. Mevsim disinda iiretme primi, kesim
primi, ciftcinin yaygimnlastirma Odemesi i¢in bagvurmamasi sartiyla stoklama
oranindan ¢ift¢inin muaf oldugu durumda erkek sigir cinsi hayvanlar 6zel primi
ve/veya emziren inek primi ile kiigiikbas hayvan yardim plani altinda verilen yardim

arazi yardmn ile ilgili bagvurularim kapsam disindadir®®.

Uye bir Devlet, arazi yardimi bagvurusu ihtiyacinin, sadece dnceki yili bildiren arazi
yardim bagvurusu ile ilgili degisiklikleri icermesine karar verebilir. Uye Devletler
bir onceki yilda tanimlanmis alanlara dayali 6nceden basilmis formlar dagitarak ve
grafik materyal saglayarak uygulama islemini kolaylastrr®. Sekil 3.12°de
Finlandiya’daki bir ¢iftciye bulunduklar yila ait yapacagi bagvuruda yardimci olmak
tizere ortofoto ile desteklenmis bir form 6rnegi goriilmektedir. Cift¢i kendine ait olan

ve beyan edecegi araziyi isaretleyerek ilgili idari birime teslim etmektedir.

6 Commission Regulation (EC)No 2419/2001, a.g.c., Madde 7.
5 Commission Regulation (EC)No 2419/2001, a.g.c., Madde 9.
57 Council Regulation (EEC) No 3508/92, Madde 6(3)
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Ortofoto destekli 1:5.000 &lgekli goriintii incelendiginde, arazilerin {izerinde
benzersiz tanimlama numaralarinin belirtildigi ve iiretim disinda kalan ¢it, calilik,
golet, vb. alanlarin da isaretlendigi goriilmektedir. Bagvurular degerlendirilirken,
tarimsal amac¢ disinda kalan bu alanlar hesaplanarak net alan ¢ikarilmakta ve bu

alana gore ciftgiye 6deme yapilmaktadir.
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Sekil 3. 12. Finlandiya’da ciftciye gonderilen ve ortofoto destekli hazirlanana

ciftcinin arazisini ya da arazilerini gosteren form.

1996
31207C
1:5000
Vo

617 PULKKILA
617011239

JUHANI VIIO
92600 PULKKILA

OJANTAKASENTIE 125

Pinta-ala (ha):

Maa- ja metsdtalousministerii
Jord- och skogsbruksministeriet
Areal (ha):

A s e

dgenhetssignum:

ilatunnus:

g =0

Pinta-alatukihakemuksen liitekartta
Bilagskartan for ansikan om arealstiod

Peruskarttalehdet:
Grundkarthlad:
Miltakaava:

Skala:
Tila:
£17- 00581-45

Konmmn
Léigénher:
Peruslohko:
Basskifte:
617- 00582-46
617- 00583-47

7N

T
I

Kaynak: Peter Anthonisen, System of Registration of the Agricultural Plots(the Physical Block
System) — The Danish Experience, AB Tarim Mevzuati Haftas1 Sunusu, 16-17 Aralik 2002,
Ankara.
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1998 yili rakamlarina goére arazi iizerinden yardim almak istenen basvurular

incelendiginde AB iilkeleri arasinda en biiyiik miktarda arazinin Fransa’ya, en fazla

basvuru sayisinin ise Italya’ya ait oldugu goriilmektedir (Sekil 3.13).

Sekil 3. 13. 1998 yilinda yapilan arazi yardimi bagvurulari.

FREL

M W O

TR0

|: Bagvuru sayisi

L 15 (HE OO

L 0

o 1% i

L 10 D

P
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E T
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7 =y 1
E E L el ~
g -
1724
<
M Crita el R
T L ]
([
" - *
"
] . B [ 17
e — . : T . : —
= S & SN s o
g 3 g z 2 & 2 s 2 8 2oz & ¢
= = o= o = 5] > o = ko] @0
> £ E § & E = £ § % 7
o3 = [=} =~
m § < E 2 = &5 7 g 2 2 £ F
a > = < =3
—

Error! Bookmark not defined.

Kaynak: Special Report 4/2001.

3.4.2. Canl hayvan yardimi basvurulari ile ilgili gereksinimler

Canli hayvan yardimi i¢in asagidaki bilgiler gereklidir®®:

(a) yetistiricinin kimligi,

Ingiltere |

(b) daha 6nceden bildirim yapildiysa arazi yardimi bagvurusuna bir referans,

(¢) yardimlardan hangisi ile ilgili basvuru yapildiysa her tiirdeki hayvan sayisi, ve

s1gir cinsi i¢in hayvanlarin kimlik numarasi,

% Commission Regulation (EC)No 2419/2001, a.g.e., Madde 10.
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(d) uygun oldugu yerde, hayvanlarin alikonulma doénemi sirasinda isletmesinde
bakmak iizere ¢ift¢i tarafindan verilen taahhiitname ve ilgili donem ve dénemleri
iceren hayvanlarin tutulacagi yer hakkinda bilgi,

(e) ilgili hayvanlar i¢in bireysel sinir ya da tavan,

(f) ciftcinin kullanabilecegi bireysel siit referans miktari,

(g) ciftcinin yardimla ilgili gereksinimlerden haberdar oldugunu belirtmesi

Eger alikoyma donemi sirasinda hayvan baska bir yere tasindiysa ciftci yetkili

makama onceden bilgi verir.
1998 yilina ait s181r cinsi hayvan bagvurularmim Uye Devletlere gore dagilimi Sekil

3.14°de verilmistir.

Sekil 3. 14. 1998 yil1 sigir cinsi hayvan bagvurulari (6zel sigir eti primi ve emziren

inek basvurulari birlikte verilmistir)

400 000 7 000 000
defi 3300007 + [ Basvuru sayist - 000 000
_ 300 000 # Hayvan sayisi | 5 oonom
172}

5. 250000

8 & 400000
£ 200000

St

3 ¢ L3000 000
@~ 150000

2 L

/M |- 2000 000

100 (00

. * L1 000 000

30 000 ‘

WECHRINC o 08 ™
i} T 3 T T - T T | — T T T L— L— T T 0
< Y < o < I go < < N < 5 e
< T 2z 8 5 g 8§ 2 2 T 2z Z = 2 3B
& £ £ 2 § 5 5§ & 2 & 2 g T &2
2 E E § & £ = E T %2 3 = 2
< < o op— o= (D) E S a0 f=i o—
A > g < =
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Kaynak: Special Report 4/2001.
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3.4.3. Yardim basvurular ile ilgili ortak hiikiimler

Ciftciler, yetkili makam ile aralarindaki yazismay1 elektronik olarak da yapabilirler.

Ancak bu durumda birtakim hususlarin karsilanmasi gerekmektedir®:

a) c¢ifteinin kimliginin agik olarak belirlenmis olmas1 gerekmektedir;

b) beraberindeki biitiin dokiimanlar, elektronik olmayan araglarla yapilan
bildirimlerle ayni zaman siirlart igerisinde yetkili makamin eline ulasmis
olmalidir;

c) elektronik olmayan aracglarla bildirenler ile elektronik bildirime karar veren

ciftciler arasinda ayrim olmamalidir.

Bagvurularin ¢iftei tarafindan belirli bir zaman igerisinde yapilmasi gerekmektedir.
Cift¢inin 6liimii, uzun siire meslegini siirdiiremeyecek durumda olmasi, tiretimi ciddi
bir bi¢imde etkileyen dogal afet, hayvan barinaklarinda kazara meydana gelecek
yikim, hayvan stogunu kismen ya da tamamen etkileyecek salgin bir hastalik gibi
sebepler disinda, arazi yardimi veya hayvan yardimi basvurusunun ilgili sektor
kurallarinda ortaya konulan zaman sinirindan sonra yapilmasi, ¢iftginin hakki olan
miktar lizerinden her ¢alisma giinii i¢in %1 kesintiye neden olmaktadir. Bu gecikme
25 takvim giiniinden fazla olursa ¢ift¢inin bagvurusu gegersiz sayilmaktadir. Daimi
meralarla ilgili bagvurular ge¢ bildirildiginde ¢iftginin hakki olan miktardan her
calisma gilinii i¢in %50 kesinti uygulanir. Daimi mera i¢in yapilan basvurularda 1

Temmuz ayindan sonraki bagvurular dikkate almmaz’’.

% Commission Regulation (EC)No 2419/2001, a.g.e., Madde 11.
" Commission Regulation (EC)No 2419/2001, a.g.e., Madde 13.
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Bagvurularda meydana gelen bozukluklar hakkinda yetkili makam tarafindan ciftciye
onceden bilgi verildigi ya da ciftcinin kendi istegiyle gerceklestirilen yerinde
kontroller sonucu birtakim aykiriliklarin ortaya ¢iktigi durumlar disinda, bagvuru
stiresinin bitiminden sonra da ilgili yardim planma uygulanan sektdr kurallarina
uyulmas: sartiyla kullanom ya da yardim planina iliskin = degisiklikler
eklenebilmektedir. Buradaki siire, tohum ekimi i¢in belirlenen tarihten ge¢ olmaz ya

da 1251/1999 sayili Tiiziikte belirtilen tarihle uyumlu olur’'.

Yardim bagvurulari, herhangi bir zamanda kismen yada tamamen geri alinabilir.
Ancak, yetkili makamin yardim bagvurusundaki aykiriliklar hakkinda cift¢iyi daha
once bilgilendirmesi ya da yetkili makamin yerinde kontrol talebini ¢ift¢ciye dnceden
bildirmesi ve bu yerinde kontrollerin aykiriliklar1 ortaya ¢ikarmasi durumlarinda,
aykiriliktan etkilenen yardim bagvurusu kisimlari ile ilgili olarak bagvurunun geri

alinmasina izin verilmez’>.

"' Commission Regulation (EC)No 2419/2001, a.g.c., Madde 8.
> Commission Regulation (EC)No 2419/2001, a.g.e., Madde 14.
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3.5. Kontrol Sistemi

Idari ve yerinde kontrollerde genel ilke, bu kontrollerin yardimlarin verildigi sartlar
ile uyumlulugun etkin dogrulamasmni saglayacak sekilde yapilmasini saglamaktir’.
Iki sekilde kontrol gergeklestirilmektedir; idari kontroller ve yerinde kontroller (arazi

kontrolleri).
3.5.1. idari Kontroller

IACS idari kontrollerinin asil amaci yardimin dogru olarak hesaplanmasini ve
O0demelerde tekerriir olmamasini saglamaktir. Bu da yardim talebinde bulunan
isletmenin kontrolii, bildirilen arazilerin (yemleme arazilerini de kapsayan) capraz

kontrolii ile bildirimi yapilan hayvanlarin ¢apraz kontroliidiir.

Idari kontroller manuel ve otomatik olmak iizere iki tiirliidiir. Manuel idari kontroller
insan miidahalesinin gerekli oldugu durumlardan bagvurularin incelendigi tiim
asamalara kadar yer alir. Otomatik kontroller yardim basvurularinin uygunluk
kriterlerinin kontrol edilmesi icin bilgisayarlarin yardimlariyla yiiriitiilen tiim
yontemleri kapsar. Baslica otomatik kontroller parseller ve hayvanlar iizerinde
yapilan ¢apraz kontrollerdir. Ilgili tutanaklarin hacmine ve ihtiya¢ duyulan ¢apraz
kontrollerin karmagikligina bagli olarak, bu tiir capraz kontroller manuel olarak
verimli bir sekilde yiiriitilemez. Manuel idari kontrollerin verimliligi eldeki insan
kaynaklarmin kalitesine ve uygulanan yontemlere dogrudan bagimlidir. Otomatik

kontrollerde ise verimlilik temel verilerin kalitesine (alfanumerik hayvan ve parsel

7 Commission Regulation (EC)No 2419/2001, a.g.e., Madde 15.
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tanimlama sistemi), basvurulardan elde edilen verilerin miktarina ve bilgisayar

programlarinin gelisme seviyelerine baglhdir.

Arazilere yonelik baglica otomatik kontroller parsellerin uygunluk kontrolleri,
mevcut olup olmadiklarina iliskin gergeklestirilen kontroller, yiizolgiimlerine ve
tekerriirleri olmadigma iliskin kontroller (6rnegin ayni arazinin birden fazla

bagvuruda bulunmamasinin dogrulanmasi) olarak belirtilebilir.

Sigir cinsi hayvanlarda baglica otomatik kontroller hayvanin uygunluk kontrolii (yas,
cinsiyet, emziren ineklerde irk, tahsis edilen numaranin bulunup bulunmadigi) ile bir
hayvanin ayni yardimdan ya da farkli yardim formlarindan birka¢ kere
faydalanmamasini saglamak gibi haksiz yere tekrarlarin olmamasmin saglanmasi

seklinde gerceklesmektedir.

Gecis doneminin sonuna kadar biitiin bilgisayar filtrelerinden ge¢meden ve
anormallikler ¢dziilmeden bir basvuruya &demenin yapilmasi imkansizdir. Uye
Devletlerin de daha onceki idari kontrollerde ve arazi incelemelerinde bulduklar
anormallikleri kaydetmeleri, ge¢mis yillarda tanimlanan hatalarin tekrar edilmemesi

acisindan Snemlidir’.

1593/2000 sayili Tiiziikte belirtilen bilgisayar destekli cografi bilgi sistemlerinde
daha yeterli ve/veya giincel bilginin kullanilmasina bagli olarak bildirimlerin
kalitesinde artis saglanmasi ve sayisal grafik referanslarin elde edilebilirliginden

dolay1 TACS idari kontrollerinde gelismeler beklenmektedir”.

™ Special Report No 4/2001, a.g.e., s. 13.
> Olivier Léo, Guido Lemoine, ve J. Stakenborg, a.g.e., s 8.
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3.5.2. Yerinde kontroller (Arazi incelemeleri)

Arazi incelemelerinin asil gorevi, ¢iftcilerin yardim basvurularinda yaptiklari
bildirimlerle gercegin uyusup uyusmadiginin kontroliidiir’®. Yerinde kontroller
bildirilmeden yapilir. Ancak kontrol riske atilmamak kaydiyla, kesin asgari gereklilik
ile siirlandirilan 6nceden ihbar yapilabilir. Bu tiir bir ihbarin yapilmasi, usuliine
uygun olarak hakli ¢ikan durumlar diginda 48 saati gecemez. Hem 2419/2001 sayili
Tiiziikte, hem de Topluluk kurallarinda belirtilen diger yerinde kontroller, ayni
zamanda yuritilir. Ciftgi ya da temsilcisi yerinde kontroliin yiiriitiilmesini

engellerse ilgili basvuru ya da basvurular reddedilir’’.

Yerinde gerceklestirilen kontrollerde, arazi kontrolii gerceklestiriimeden once
bilgisayar destekli goriintii yorumlama (CAPI) ile arazinin durumunun tespiti
yapilmakta ve elde edilen sonuglara gore yerinde tespitler gerceklestirilmektedir.
Uye bir Devlette bos birakilmis olarak gosterilen 1.5 hektarlik bir arazinin, CAPI
sonuclarinda bir futbol sahasi oldugu ortaya ¢ikmis, yerinde yapilan kontrollerle bu
bulgu dogrulanmis ve gerekli cezanin verilmesi igin ilgili yerlere bildirim yapilmistir
(Sekil 3.15). Bu da kontrollerde uzaktan algilamadan faydalanmanin O6nemini

vurgulamaktadir.

76 Special Report No 4/2001, a.g.e., s. 13.
"7 Commission Regulation (EC)No 2419/2001, a.g.e., Madde 17.
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Sekil 3. 15. 1.5 hektar biiytikliigiinde olan asagidaki alan bos birakma yardimi almak
lizere beyan edilmistir. Ancak uzaktan algilama ile gerceklestirilen
kontrollerde arazinin bir futbol sahasi oldugu ortaya ¢ikmustir.

Kaynak: Guido Lemoine, Olivier Léo, Herve Kerdiles, Pir Astrand, Pir Astrand, et. Al., Control with
Remote Sensing, TAIEX Workshop, 25-26 April 2002, Italy.

Her yil yiiriitiilen yerinde kontrollerin toplam sayisi, arazi yardimi bagvurularinin en
az %»5’ini kapsamalidir’®. Ancak bu say1 hayvan yardimi bagvurularinda bilgisayarl
veritabaninin yardim planlarinin dogru bi¢imde yonetimi i¢in gerekli olan giivenlik
seviyesini ve uygulamayi saglamadigi durumlarda %10 kadar arttirilabildigi gibi,
yardim bagvurusunda bulunan hayvancilikla ugrasan tiim ciftgilerin %5’ini de
kapsayabilir. Ayrica kontrollerin toplam sayisi, koyun/ke¢i yardim plan1 altinda canli
hayvan yardim bagvurularini bildiren tiim ¢iftgilerin %10’unu da kapsamalidir”.

Denetimin se¢imi, bildirilmis olan yardim bagvurularmin temsil edilebilirligi ile

78 Special Report No 4/2001, a.g.e., s. 13.
7 Commission Regulation (EC)No 2419/2001, a.g.e., Madde 18.
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beraber bir risk analizi esasina gore olmalidir. Risk analizleri yapilirken, kapsanan
yardimi, parsel ya da hayvan sayisini, Oonceki yildan itibaren olan degisiklikleri,
gecmiste yapilmis olan kontrollerin bulgularini, Uye Devlet tarafindan tanimlanacak
diger faktorleri ve sigir cinsi hayvanlar icin, 1760/2000 sayili Komisyon Tiiziigline
gore aykiriliklar da gz oniinde bulundurulur. Yerinde kontroller bir bolgede ya da
bolgenin bir kisminda ©6nemli diizensizlikler agiga c¢ikarttiysa kontrol orani

arttirtlabilmektedir.

Yerinde kontroller gergeklestirildikten sonra bir kontrol raporu hazirlanir. Kontrolii
gergeklestirmis olan gorevli, raporunda kontrol edilmis olan yardim bagvurulari,
kontrolde bulunan kisiler, kontrol edilen ve Ol¢iilen tarimsal parseller, her oOl¢iilen
tarimsal parselin 0l¢iim sonuglari ve kullanilan 6l¢iim yontemleri, hayvan sayilari ve
tirleri, kulak kiipe numaralar, kiitikte ve veritabanindaki kayitlar ile bunlari
destekleyen bir belge, kayit sonuclar1 ve her bir hayvan ve/veya bunlarin tanimlama
kodlart ile ilgili ayrintili gézlemlerin ¢iftgiye ziyaret ile bildirim yapilip yapilmadigi,
yapilmigsa Onceden bildirimin yapildigt donem ve yiiriitiilmiis olan daha bagka
kontrol tedbirlerini belirtir. Ciftci veya c¢ift¢iyi temsil eden kisi, kontroliin yapildigina
dair gozlemlerini de yazmak iizere raporu imzalar. Kontrol edilen alanda bir aykirilik

bulunduysa diizenlenen belgenin bir kopyasi da ¢iftciye verilir™.

Sekil 3.16’da Entegre Idare ve Kontrol Sistemi kapsaminda yapilan kontroller

sematik olarak verilmistir.

% Commission Regulation (EC)No 2419/2001, a.g.e., Madde 20.
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Sekil 3. 16. IACS’ta yapilan kontrollerin sematik gdsterimi. Kaynak: Special Report 4/2001.
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Y
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v
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3.5.3. Yaptirnmlar

Yardim basvurular ge¢ yapildiginda yaptirimlar uygulanmaktadir. Idari veya yerinde
kontrol sirasinda aykiriliklar bulunduysa, aykirilik belirli bir esik degerin altindaysa
ufak diizeltmelerin yapilmasini, aykiriliklarin bu esik degeri ge¢gmesi durumunda

kademeli bir cetvele gore cezalarin verilmesini sart kosmaktadir®'.

3.5.3.1. Geg Bildirim

Geg bildirimin her bir is giinii i¢in %1 indirim uygulanacagi ve bildirim 25 giinden
fazla geciktiginde yardim alimamayacagi dnceki bolimde ifade edilmisti. Stoklama
oran1 gereksinimlerinden muaf tutulan sadece sigir cinsi hayvanlar i¢in basvuran ve
yayginlastirma primleri (kii¢iik tireticiler), ya da sadece koyun veya keci ile mevsim
dist birakma primi i¢in bagvuruda bulunmayan c¢ift¢iler tarafindan arazi yardimi

bagvurularinin bildirilmesine gerek yoktur®.

3.5.3.2. Arazi Yardim

Gergekte belirlenen alan® ‘arazi’ yardimi bagvurusunda beyan edilenden daha biiyiik

bulunursa beyan edilen alan yardimin hesaplanmasi i¢in kullanilir.

Gergekte belirlenen alan, ‘arazi’ yardimi basvurusunda beyan edilenden daha kiigiik
bulunursa inceleme sirasinda belirlenen gergek alan yardimin hesaplanmasinda

kullanilir. Ancak, miicbir sebepler diginda, inceleme esnasinda belirlenen gergek alan

81 Special Report No 4/2001, a.g.e., s. 14.
82 Special Report No 4/2001, a.g.e., s. 31.
% “belirlenen alan’ usullerde ortaya konan tiim sartlarin karsilandig1 alan anlamina gelmektedir.
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bulunan farkliligin %3’ten ya da 2 hektardan fazla ancak belirlenen alanin

%20’sinden az oldugu durumlarda bulunan farkn iki kat: kadar azaltilir™.
Fark belirlenen alanin %20’sinden fazla ise arazi ile ilgili bir yardim verilmez.

Ancak, kasith olarak yanlis bildirim yapilmasi ya da ciddi bir ihmal durumunda; s6z
konusu c¢ift¢i, s6z konusu takvim yili ile ilgili yardim planlarinin disinda birakilir.
Ciftcinin ya da yetistiricinin yanlig bildirimin kasith yapmasi durumunda bir sonraki
yil i¢in bagvurusunun gegersiz sayildig1 alana esit biiyiikliikteki alan kadar dogrudan

IACS kapsamindaki herhangi bir yardim planindan yararlanamaz.

Tiizik neyin seri bir ihmal ve neyin yanlis bildirim olarak g6z Oniinde
bulundurulacagimi belirtmez. Bundan dolay1 karsilik gelen karar ulusal kurallar

esliginde ilgili idarelerin kararina dayalidir.

3.5.3.3. Hayvanlarla ilgili Bagvurular

Bireysel bir limit ya da tavan uygulandiginda, yardim bagvurularinda gosterilen

hayvan sayist ilgili ¢iftci i¢in belirlenen limite ya da tavana diisiirtiliir.

Yardim basvurusunda beyan edilen hayvan sayist kontroller sirasinda bulunanlarin
sayisini gegiyorsa yardim bulunan hayvanlara gore hesaplanir. Ancak, miicbir
sebepler disindaki durumlarda ve dogal sartlara bagli olarak 6len hayvanlarin
diistilmesinden sonra, yardimin birim miktar1 asagidaki oranlarda disiiriiliir:(a) bir
basvurunun en fazla 20 hayvan ile ilgili oldugu durumlarda:

- Iki hayvandan daha fazla degilse bulunan farka karsilik gelen yiizde kadar,

% Special Report No 4/2001, a.g.e., s. 31.

67



- lIkiden fazla, dortten az (ii¢) hayvan oldugunda bulunan farka karsilik gelen

yiizdenin iki kat1 kadar.

Eger fark dort hayvandan fazla ise yardim verilmez.

(b) diger durumlarda:

- %>5’ten fazlaya tekabiil etmiyorsa bulunan farka karsilik gelen ylizde kadar,

- %>5’ten fazla ancak %20’den az ise yiizdenin iki kat1 kadar.

Eger bulunan fark %20’den fazla ise yardim verilmez.

(a) maddesinde belirtilen yiizdeler beyan edilen sayiya, (b) maddesinde beyan
edilenler ise bulunan sayiya dayali olarak hesaplanir.

Ancak, kasitl olarak yanlis bildirim yapilmasi ya da ciddi bir ihmal durumunda:

- S0z konusu ¢iftci, sz konusu takvim yili ile ilgili yardim planlarinin, ve

- Kasith olarak yapilan yanlig bildirim durumunda, takip eden yildaki ayn1 yardim

plani
disinda birakilir.

Tiiziik neyin seri bir ihmal ve neyin yanlis bildirim olarak g6z Oniinde
bulundurulacagimi belirtmez. Bundan dolay1 karsilik gelen karar ulusal kurallar

esliginde ilgili idarelerin kararina dayalidir™.

Gergekten prim alabilmek iizere yapilmamis hayvan yardimi bagvurulari i¢in ortaya

konan yaptirimlarla ve onceki 12 ayda verilen yardimlara yapilan bagvurular

% Special Report No 4/2001, a.g.e., s. 31.
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kapsayacak sekilde yaptirimlarin kapsaminin arttirilmasi ile, 1999 yilinda sigir cinsi
hayvanlar i¢in cezalar 6nemli 6l¢lide degismistir. Ayrica bir kontroliin bir yil ya da
onceki yillarda haksiz 6deme yapildigin1 ortaya ¢ikardigi durumlarda, ilk yanlis
bildirimden itibaren yirlrlikte olmak {izere Oncesini kapsayacak sekilde

diizeltilmektedir.
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4. TARIM VE KOYiSLERi BAKANLIGI’NDA IACS iLE iLGIiLi BIRIMLER

VE CALISMALAR

Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Topluluguna adaylik basvurusu
yapmasindan bu yana AB’ye uyum ile ilgili olarak, diger konularda oldugu gibi tarim
konusunda da c¢alismalar yiritilmiig, oOzellikle 1999 Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin adaylik statlisii kazanmasi sonrasinda caligsmalar hizlanmis ve yeni
birtakim diizenlemeler ortaya konmustur. Avrupa Birligi Entegre Idare ve Kontrol
Sistemine uyum dogrultusunda gerek Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nda, gerekse
dolayli olarak tarimla ilgili ¢caligmalar ilgili kamu kuruluslarinda devam etmektedir.
Entegre idare ve Kontrol Sistemi ile ilgili unsurlari kapsayan calismalar, DPT,
ABGS ve diger Bakanliklarda ¢esitli ¢aligma gruplar1 ve toplantilar ile {i¢ yil1 agkin

bir siiredir yiiriitilmektedir®

. Bu toplantilarda konulara gore dagilim yapilmis,
cakigsmalar1 onleyecek sekilde her kurumun kendi calisma konular ile ilgili AB

mevzuatlar1 belirlenerek kisa ve orta vadeye gore oncelikleri saptanmis ve Oneriler

hazirlanmaya calisilmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi sorumlulugundaki IACS’1 ilgilendiren konular ve bu

konularla ilgili calismalar Bakanligin farkli birimleri tarafindan yiirtitilmektedir.
4.1. Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii

Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM) altinda 11 Daire

Baskanlhig faaliyet gostermektedir®. Goérevleri incelendiginde, bu Daire

% “Tarimsal Piyasalara iligkin Topluluk Yapilarimin izlenmesi ve Olusturulmas: Gereken Baslica
Sistemler ile Kirsal Kalkinma Caligma Grubu” Toplantilart.

¥ http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?efl=kurumsal/birimler/merkez/merkez. htm&curdir=\
kurumsal\birimler\merkez&fl=tugem/tugem.htm, Erigim tarihi: 17.10.2003.
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Bagkanliklarindan biri olan Tarim Arazilerini Degerlendirme Dairesi Baskanligi’nin

IACS ile ilgili olabilecek sorumluluklari goze ¢arpmaktadir™:

a)

b)

d)

g)

Ulke tarim arazileri varhgmi belirlemek ve olusturacag standart ve
kriterlere uygun olarak siniflandirmak, envanterini yapmak,

Hava fotografi, orijinal topografik haritalar veya wuzaktan algilama
tekniklerinden yararlanarak iilkenin tarim arazilerinin nicelik ve niteligini
belirten, manuel veya bilgisayar ortaminda ihtiya¢ duyulan olcekte
haritalarim1 yapmak ve yaptirmak,

Tarim arazilerinin siiflandirilmast  ve degerlendirilmesi ig¢in Bakanlik
standartlarini ve kriterini olugturmak,

Koruma, gelistirme ve planli kullanma ilkelerine uygun olarak tarim arazilerinin
ekolojik, ekonomik ve toplumsal fonksiyonlarin1 dengeli bir sekilde yerine
getirmesi i¢in kullanim planlarin1 yapmak, yaptirmak ve bu konuda diger ilgili
kuruluslarla igbirligi yapmak,

Tarim alanlarin korunmasi ve amacina uygun kullanimini saglamak i¢in gerekli
tedbirleri almak, aldirmak ve zorunlu hallerde amaci disinda kullanimina izin
vermek,

Diger kamu Kkurum ve Kkuruluslarn ile isbirligi yaparak, arazi
degerlendirmesine esas niifus, iklim, toprak, bitki, hidroloji, jeoloji ve diger
arazi bilgilerini temin etmek,

Diger kamu kuruluslar1 ve 6zel kesim tarafindan tarim arazilerinin korunmasi ve

gelistirilmesine yonelik uygulanmis veya planlanan projelerin tarimsal {iretime

88 http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?efl=tugem/tugem.htm&curdir=\kurumsal\birimler\
merkez\tugem&fl=Baskanliklar/tarim_arazileri.htm, Erigim tarihi: 17.10.2003.
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etkileri yoniinden incelenmesi ve degerlendirilmesi igin ilgili kuruluslarla
isbirligi yapmak, yatirim onceliklerinin belirlenmesine yardimc1 olmak,

h) Yerel yonetimler ve {iretici orgiitleri ile birlikte tarim arazilerinin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik (sulama, toplulagtirma, arazi 1slahi...vb.) projelerin
hazirlanmas1 ve bu projelerin uygulanmasi i¢in ilgili birimler nezdinde girisimde
bulunmak,

1) Avrupa Birligi arazi kullamim politikalar ile iilkemizde tarim arazilerinin
kullanim politikalarinin uyumlu hale gelmesi icin gerekli calismalar:
yapmak, yaptirmak,

j) 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla ilgili olarak Genel
Midiirliik gorev alanina giren hususlari uygulamak ve uygulatmak,

k) Genel Miidiirliik¢e verilen benzeri gorevleri yapmak.

Tarimsal Arazileri Degerlendirme Dairesi Bagkanligi’na, 2003 yilindan itibaren
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’'nda yiiriitiilen IACS c¢alismalarinin koordinasyonunu

saglama gorevi verilmistir.

TAD Dairesinden baska, Genel Midiirliigiin gérev alanlarina giren konularda veri
kaynaklari tespit etmek, veritabanlarinin olusturulmasini, toplanan verilerin
bilgisayar yardimi ile islenmesini, analiz edilmesini ve degerlendirilmesini
saglamak® ile; isletme bazinda veri toplayarak veritabanlari olusturmak ve isletme
plan ve modellerini belirlemek™, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya ozel

miilkiyette bulunan ¢ayir — meralarin gelistirilmesi amaciyla imar, islah ve ihya

% Koordinasyon ve Degerlendirme Daire Baskanligmimn gérevleri arasinda yer almaktadir.
% Etiit ve Proje Daire Baskanlig1 gorevleri arasinda yer almaktadir.
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etmek, kurallara uygun kullanimi1 temin etmek i¢in gerekli program ve projeleri
hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak®’ gibi gérevler de TUGEM’in ilgili

birimlerinin sorumlulugunda bulunmaktadir.

Ayrica, Tiirkiye — Avrupa Birligi Katilm Oncesi Mali Isbirligi 2004 yili
programlamasi gercevesinde “Tiirkiye’de AB ile Uyumlu Olacak Sekilde Entegre
Idare ve Kontrol Sisteminin Kurulmasina Yénelik Arazi Parsellerinin Tanimlanarak
Nitelikleri ile Birlikte Kayit Altina Alinmasi i¢in Master Plan Hazirlama” Projesi
Onerilmistir. Proje ile, IACS ve LPIS ile ilgili yasal ve idari kapasitenin AB mevzuati
ve uygulamalar1 ile uyumlu olacak sekilde arttirilmasi, TACS ile ilgili uygulama
mevzuatlarinin hazirlanmas: ve IACS c¢alisma grubuna IACS ve LPIS ile ilgili
konularda tavsiye ve bilgi vermek hedeflenmektedir. Projenin maksimum 199.000

Euro’luk bir biit¢eye sahip olmasi dngoriilmektedir.

Ayrica, TUGEM’in ¢aligmalar1 kapsaminda, Bakanlar Kurulunun 12 Aralik 2000
tarih ve 2000/2172 sayil1 Karar1 ile 2001 yilinda uygulanmaya baslanan dogrudan
gelir destegi, ARIP (Agricultural Reform Implementation Project — Tarim Reformu
Uygulama Projesi) Projesinin dort bileseninden biri olan Cift¢i Kayit Sistemi ve

Dogrudan Gelir Destegi Bileseninin bir unsurudur.

ARIP Projesinin ¢ift¢i kayit ve dogrudan gelir destegi bileseni ile, mevcut eski usul
ve ekonomiyi bozucu etkileri bulunan destekleme mekanizmalarindan saglikli ve
saglam bir ¢ift¢i kayit ve destekleme sistemi olusturmaya gecisi hedeflemektedir. Bu

amagla, gerekli sartlar1 saglayan c¢iftcilere, mal ve hizmetlerin finansmani yoluyla,

°! Cayir — Mer’a Yem Bitkileri ve Havza Gelistirme Daire Baskanliginin gorevleri arasindadir.
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devlet biit¢esinden dogrudan gelir destegi 6demeleri yapmak tiizere, iilke ¢apinda

¢iftci ve arazi kaydimin yapilmasi ve devamlhilig projesi gerceklestirilmektedir’.

DGD o6demelerinde iki tiir 6deme mevcuttur. Bunlardan ilki {iretimden bagimsiz
DGD o6demeleri (decoupled payments) olarak adlandirilan tiretim miktari, girdi
kullanimi1 veya gelir diizeyleri ile iligkilendirilmeden yapilan 6demelerdir. Digeri ise,
tiretimle belli derecede bagimli DGD 6demeleri (deficiency/compensatory payments)
olarak ifade edilen mevcut ve gelecekteki iiretim seviyeleri, girdi — ¢ikt1 ve gelir
seviyeleri ile iligkilendirilerek telafi edici veya fark ddemeleri seklinde yapilan
O0demelerdir. Tirkiye’de uygulanan DGD sistemi yukaridaki tanimlardan farkli
olarak, belli bir {irlin veya iirin gurubuna bagli olmadan ancak iiretimle
iligkilendirilerek yapilan bir ddeme seklindedir. Bu sekilde DGD sistemi iiretimi
yonlendirici bir 6zelligi olmadan, bagimsiz bir yapida ve belli bir donem sonunda

sektoriindeki sosyal desteklemelerle biitiinlesecek yapida tasarlanmistir.

Tiirkiye’de DGD uygulanmasinin gerek¢elerinden biri de iilke genelinde iireticilerin
gergek kayitlarinin yapilmasi, elde edilen ¢ift¢i kayitlarinin her yil gilincellestirilerek
saglikli tarim politikalarinin olusturulmasi ve Avrupa Birligine uyum icin gerekli
zeminin hazirlanmasidir. DGD’nin uygulanmasinda esas olarak Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, Hazine Miistesarligi, T.C. Ziraat Bankasi, Diinya Bankas1 gorev almakla
birlikte Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Orman Bakanlhigi, Devlet Planlama
Teskilati, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi de

bulunmaktadir.

2 Dogrudan Gelir Desteginin Degistirilerek Tarimsal Politikalarin Yeniden Belirlenmesi Calisma ve
Miizakere Komisyonu I. Toplantist Sunum Notlar1, Ankara, 23.09.2003.
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CKS — DGD siireci asagidaki gibi gerceklesmektedir:
e Bagvurularin alinmasi,
e Kontroli,
» Kadastro gegmemis birimlerde tespit ¢aligmalar1 yapilmasi,
* Toplanan bilgilerin veritabanina girilmesi,
* Askiya ¢ikarilmasi,
o lItirazlarin Tahkim Komisyonlarinca ¢dziimii,
e TKB Teftis Kurulu tarafindan 6ndenetim yapilmasi,

e Kesin icmallerin hazirlanmasi.

Bu islemler sonunda ortaya c¢ikan Hakedis Listeleri Hazine Miistesarligi’na ve
(elektronik ortamda) Ziraat Bankasi’na gonderilmekte ve 6demeler nakit akis planina

gore yapilmaktadir.

DGD Projesinin birinci yilinda toplam ¢iftcilerin %53°1, ikinci uygulama yilinin
sonunda ise %63’ kayit altina alinmis olup, 2003 uygulamalar1 neticesinde bu
rakamin %75’ler seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir. 2003 yili DGD
uygulamalar1 sonucunda 2.75 milyon civarinda ¢ift¢i, 170 milyon dekar civarinda

arazinin kayit altina alinmasi1 beklenmektedir.

DGD c¢alismalarinda arazi miilkiyeti onemli bir unsur oldugundan, tapu kadastro
bilgilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tapu kadastro ¢aligmalarmin iilke genelinde
sonuclandirilamamis olmasi, kadastro gegmemis birimlerdeki tespit ¢alismalarinda
yetersiz imkanlar nedeniyle giicliiklerle karsilagilmasi ve tespit calismalarinin
saglikli yapilamamasi, tespit komisyonlarinda gorev yapacak yeterli kadastro ve

orman elemaninin bulunmamasi DGD ¢alismalarinda sorunlara neden olmaktadir.
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Ayrica, sayisal kadastro haritalarinin olmamasi nedeniyle denetim i¢in mutlaka
gerekli CBS ve UA sistemlerinin kullanilamamasi ve bilgisayar yazilim ve donanimi
ile ilgili ihale prosediiriiniin iki yili agkin bir siiredir sonu¢landirilamamasi da bu
altyap1 eksikliklerine ilave edilebilir. Yazilim ile ilgili gereksinimlerini, Tarim ve

Koyisleri Bakanligi kurum igerisinden karsilamaya ¢alismaktadir.

4.2. Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirlugii

Bitki 1slah1 ve yetistirme, bitki koruma (zirai miicadele), hayvan 1islah1 ve
yetistiriciligi, hayvan saglig1 (veterinerlik), su {irtinleri ile gida ve yem konularinda
faaliyet gosteren Tarimsal Aragtirmalar Genel Miidiirligii; 8 Daire Baskanligi ve bu

Daire Bagkanliklarina bagli 24 Sube Miidiirliigiinden olugsmaktadir.

Hedefleri arasinda iilkesel tarimsal arastirma onceliklerini belirlemek ve kaynaklari
oncelikli program ve projelere tahsis etme; tarimsal hedeflere uygun projeleri
uygulatma, izleme, aragtirma sonuglarini yayimlama/yayimlatma ve kullanicilara
ulastirma; arastirma, yonetim, bilgi ve enformasyon sistemlerini gelistirme ve
uygulama; aragtirma sonuglari araciligiyla, tarimsal iirlinlerde kaliteyi artirma ve
maliyetleri diislirerek tarimda calisan niifusun refah seviyesini yiikseltme ile
aragtirmacilarin bilimsel kapasitelerini artirmanin bulundugu TAGEM’de, bagh
bulunan 53 Arastirma Enstitiisiinde (7 adet Merkez Arastirma, 9 adet Havza
Arastirma ve 37 adet Konu ve Disiplin Arastirma Enstitiisii) ¢esitli projeler

yiriitilmektedir’.

% http://www.tagem.gov.tr/tagem.html, Erisim tarihi: 18.10.2003.
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Tarimsal Bilgi Teknolojileri Arastirma Projesi, TAGEM’in 2004 yilinda yirtittigi

projelerden birisidir. Proje 4 alt projeden olusmaktadir. Bunlar:

1- Tarmm Bilgi Sistemi Etiit Projesi,

2- GAP Bolgesindeki Onemli Agroekolojik Zonlarin Belirlenmesi ve Tarimsal
Uretim Planlamast,

3- Ege Bolgesindeki Zeytin Alanlarmin Uzaktan Algilama Yontemleri ile
Belirlenmesi,

4- Tarimmsal Arastirma YoOnetimi ve Arastirma Bilgi Sistemleri Projesidir.

Projenin alt bilesenleri ile, Tarim Bilgi Sisteminin yiiriitiilecegi bir Tarimsal Bilgi
Teknolojileri Arastirma, Gelistirme ve Yiiriitme Merkezi tasarlanmasi, uydu
gorlintiilerinin ~ degerlendirilmesi ile GAP Bolgesindeki arazi smiflarinin
olusturulmasi, Ege Bolgesi’ndeki zeytin alanlarinin uzaktan algilama yontemleri ile

belirlenerek, CBS’ye dayali bir veritaban1 olusturulmasi amaglanmaktadir™.

TAGEM’e bagl bulunan Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitiisii Cografi Bilgi
Sistemleri ve Uzaktan Algilama Boliimii, arazi parsel tanimlama sistemlerinin
belirlenmesinde ve hava fotograflari ile sayisal haritalarin degerlendirilmesinde yer

alabilecek bir altyapiya sahiptir. 1997 yilinda kurulan Boliimiin gorevleri’:

 Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan belirlenen ama¢ ve konulara uygun
olarak, tarim ve ¢evre korumasiyla ilgili her tiirlii bilgiyi toplayip degerlendirmek

ve bu bilgileri diger ilgili kuruluslarla paylasmak,

 http://www.tagem.gov.tr/onemli%20projeler%2004/PROJELER /tarimsal%20bilgi%20tekno
lojisi.htm, Erigim tarihi: 15.10.2003.
% http://www.tagem.gov.tr/gis/kurulusvegorevler.htm, Erisim tarihi: 10.10.2003.
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Tarim ve dogal gevre ile ilgili konularda kamu ve 6zel sektor kuruluslartyla
isbirligi yapmak,

Uluslararasi ilgili kuruluslarla uyum iginde c¢aligmak ve gelecege ait gelisme
stratejileri belirlemek,

Tarim ve dogal kaynaklarla ilgili veri toplamak, saklamak, degerlendirmek ve
analiz etmek,

Her tiirdeki tarimsal alanlarin ve bunlarin Tiirkiye icindeki dagilimlarinin
belirlenmesi,

Tarimda erken uyar1 sistemlerinin gelistirilmesi ve agro-klimatolojik veri
toplanmasi,

Tiim {ilke diizeyinde su firiinleri ve stoklarmin belirlenmesi, su kaynaklarindaki
degisimin ve kirliligin izlenmesi ve yeni balik¢ilik politikalarinin olusturulmast,
Dogal kaynaklar ve cevre ile ilgili konularda Cevre ve Orman Bakanlig: ile
isbirligi ve diizenleme ¢aligmalar1 yapmak,

Uriin verim tahminleri ile ilgili calismalan yiiriitmektir.

Yukarida belirtilen amaglari dogrultusunda Cografi Bilgi Sistemleri ve Uzaktan

Algilama Boliimiiniin gergeklestirdigi ve yiiriitmekte oldugu projeler IACS’ta

kullanilan teknolojilerle benzerliginden dolayr bazi projeler hakkinda kisaca

asagidaki bilgiler verilecektir.

Bilgi Teknolojisi Yonetim Plani, Veritabani Tasarimi ve Cografi Bilgi Sistemleri

Uygulamasinin Gelistirilmesi” Projesi:

TKB koordinatérliigiinde Cevre ve Orman Bakanhgi ile islem GIS ve ESRI (ABD)

kuruluslar tarafindan birlikte yiiriitilmustiir. Projenin amaglar1 24 aylik bir stratejik
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is planim1 kapsayan bilgi teknolojisi yonetim plani hazirlamak, proje personelinin
egitimini saglamak, genetik ¢esitliligin yerinde muhafazasi ve Tirkiye tarimsal
aragtirma projelerinin ihtiyaglarina cevap verebilecek CBS veritabanlar1 ve
metodolojileri gelistirmektir. Universiteler, sivil toplum &rgiitleri ve ©nemli
organizasyonlarla anket calismalart yapilmistir. Toplanan veri  Ornekleri
degerlendirilerek kurumlarin iretilen, kullanilan ve ihtiya¢ duyulan verileri
belirlenmis ve bilgi teknolojisi ydnetim plani1 hazirlanmis, veri otomasyonu
tamamlanarak Tiirkiye iller ve goller veritabani iizerine oturtulmustur. Gen koruma
ve yonetim alanlar ile ilgili yaklasimlar ortaya konmus ve proje atlasi olarak

yaymlanmustir.

Cografi Bilgi Sistemleri Teknikleri Kullamlarak Tarimsal Veritabam

Olusturulmasi ve Arazi Kullanim Planlamasi Yapilmasi:

Calisma alanmnin cografik konumu ortaya c¢ikartilarak, toprak, arazi kullanimi,
jeoloji, iklim, topografya ve ge¢mis yillara ait tiretim bilgilerini kapsayan bir tarimsal
veritabani olusturulmasinin amaglandigr proje, 1.1.2000 — 31.12.2001 tarihleri
arasinda yuritilmistiir. Proje neticesinde parsel alanlari ve {iriin desenleri ortaya
konmus, toprak yapisinin belirlenmesinde topragin karakteristik 6zellikleri ve toprak
icindeki elementlerin dagilimi saptanmis, iirlin tipine gére optimum sartlar i¢eren
uygun alanlar ii¢ boyutlu sayisal arazi modeli kullanilarak tespit edilmistir. Ayrica,
geemis donemlerle simdiki donemler arasinda karsilagtirmalar yapilarak degisimler

ortaya konulmustur.
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Dogu ve Orta Anadolu Meralarinin CBS ve Uzaktan Algilama ile Vejetasyon
Haritalarmin Cikarilmasi, Simiflandirilmasi, Problemli Alanlarin Belirlenmesi

ve Uygun Rehabilitasyon Yontemlerinin Gelistirilmesi Projesi:

1.6.1999 — 1.6.2005 tarihleri arasinda yiiriitiilen bu projede, Dogu Anadolu Tarimsal
Arastirma Enstitiisii, Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitiisii ile Cayir Mera ve
Yem Bitkileri Subesi ortak calismalar gerceklestirmistir. Proje kapsaminda 2000
yilina ait LANDSAT uydu goriintiileri satin alinarak islenmesine baslanmistir. 760
adet koordinatli veri toplanarak ilgili yazilimlar yardimi ile islenmis ve bir CBS
veritabani  olusturulmus, uydu goriintiileri ile ayn1 projeksiyon sistemine

getirilmislerdir.

Mera Alanlan ve islenebilir Tarim Alanlariin Tespiti Projesi:

TUGEM tarafindan desteklenen bu projede, 2000 yili itibariyle Gaziantep,
Kahramanmaras, Adiyaman ve Sanlwurfa illerindeki pamuk ekim alanlari ilgeler
itibariyle incelenerek belirlenmistir. Yapilan tahminlerin dogrulugunu test etmek i¢in
Harran Ovasi’ndaki bazi koylere ait pamuk ekilis alanlarinin gergek degerleri ile
uydu goriintiilerinden yapilan tahmin degerleri karsilastirilmistir. Uydu gortintiileri
ile yapilan tahminlerin dogruluk dereceleri bu test koylerinde %98 ile %81

arasinda degerler almistir.

Uydu Goriintiileri Kullanarak Gaziantep ilindeki Tarimsal Alanlarin

Belirlenmesi:

Gaziantep Il Tarim Miidiirliigii ile 1.6.2000 — 1.6.2002 tarihleri arasinda yiiriitiilen

projede, uydu goriintiileri yardimi ile Gaziantep ilinde arazi varligi siniflamasi
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yapilmasi planlanmigtir. Satin alinan uydu goriintiileri goriintii isleme yazilimlari ile
degerlendirilerek oncelikle ildeki tarim alani, orman, mera, yerlesim yeri gibi belli
basli arazi kullanim siniflar1 belirlenmigtir. Daha sonra tarim alanlari igerisinde
yogunlagilarak bu alandaki alt siniflar olusturulmustur. Verim tahmini ¢alismalarinda
kullanilmak tizere yorede ekonomik Oonemi olan Antep fistig1 ve tarla iirlinlerinde

ekilis alanlar1 belirlenmistir.

Ortak Kullanilan Koy Meralarimin Cift¢i Katimiyla Islah1 ve Amenajmam
Projesi:

Koy diizeyinde yem kaynaklariin gelistirilmesi ve uygun hayvan besleme konularini
bir biitlinlikk igerisinde inceleyen ¢oklu disipliner yaklasimla meralarin iyilestirilip
verimliliklerinin korunmasini1 saglayan bir modelin gelistirilmesinin amaglandigi
proje, 1995 yilinda baslamistir. Kdylerdeki toplam mera alaninin belirlenmesi igin
GPS ile smurlarin koordinatlarinin belirlenerek 1:25.000’lik haritalar {izerine
gecirilmesi ¢alismalari, AB’ye iiye iilkelerde IACS ile ilgili yerinde kontrollerde de

benzer sekilde kullanilmaktadir.

4.3. Koruma ve Kontrol Genel Miidiirligii

Hedefleri arasinda hayvansal iiretimde verimliligi etkileyen ve iilkemizde yayginlik
gosteren onemli hayvan hastaliklarini 5 yi1l i¢inde kontrol altina almak ve tiim hayvan
varligimizi saglikli kilmak, hayvan kacak¢iligini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri
almak, hayvan pazarlarim1 ve mezbahalar1 modern ve ruhsathi hale getirmek de
bulunan Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii (KKGM) 11 Daire Bagkanligindan
olusmaktadir. IACS ile ilgili olarak, mevzuatta Bakanligin sorumlulugundaki sigir

cinsi hayvanlarin kiipelenmesi ve kayitlarinin tutulmasi, veritabaninin olusturulmasi
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ile ilgili birimler arasindaki koordinasyonun saglanmasi faaliyetleri Hayvan

Hareketleri ve Karantina Hizmetleri Daire Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

28 Temmuz 2002 tarih ve 24829 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Sigir Cinsi

Hayvanlarin Tanimlanmasi1, Tescili ve izlenmesi Yonetmeligine gore, sigir cinsi

hayvanlar AB mevzuatlarina uygun bir sekilde kiipelenerek kayit altina alinmaktadir.

Elde edilen verilerin saklandig1 veritabaninda, 2003 yilina kadar 6.8 milyon sigir ve

1.2 milyon hayvancilik isletmesi kaydedilmistir. Internetten on-line olarak da

izlenebilen bu veritabanindan asagidaki verilere ulasmak miimkiindiir’®:

*  Sigir cinsi hayvanin bireysel tanimlama numarasi,

e Dogum tarihi,

* Cinsiyeti,

o Irki,

e Anasimin bireysel tanimlama numarasi,

* Hayvanin dogdugu isletmenin tanimlama numarasi,

* Hayvanin bulundugu isletmelerin tanimlama numaralar ve isletme degistirme
tarihleri,

o Thrag edildiyse hayvanin ihrag edildigi iilkenin ad1 ve ihrag edildigi tarih,

«  Oliim veya isletmede zorunlu kesim tarihi ve yeri,

* Mezbahada kesildiyse mezbaha veya kombinanin adi, adresi, ruhsat numarasi ve
kesim tarihi,

o Isletme igin 12 rakamdan olusan tanimlama numarasi (iilke kodundan baska),

+ Isletmeden kanuni olarak sorumlu yetistirici hakkinda bilgiler,

% S1g1r Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmas: Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi, Koruma ve Kontrol Genel
Miidiirligi, 2002, Ankara, Madde 46.
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e Isletmede mevcut olan tiim sigir cinsi hayvanlarin bireysel tanimlama
numaralari,

» Hayvanlarin hareketini/degistirdigi isletmeleri gosteren bilgiler,

e Tanimlanmig ve kayit altina alinmis sig1ir cinsi hayvanlarin destekleme veya prim
O0demelerinden faydalanip faydalanmadiklari, faydalanmislarsa destekleme veya

prim 6deme tarihleri.

Tiirkiye’de yiiriirlikte olan Hayvan Tanimlama ve Kayit Sistemi Avrupa Birligi
normlarina uyum saglamaktadir. Tiirkiye’de kullanilan sigir cinsi hayvanlar i¢in
kulak kiipesi 6rnegi Sekil 4.1°de, pasaport, isletme tanimlanmasi-tescili belgeleri,
isletme kayit formu gibi 24069 sayili mevzuat uyarinca kullanilmast gereken belgeler
Ekler kisminda verilmektedir.

Sekil 4. 1. Tiirkiye’de sig1ir cinsi hayvanlarda kullanilan kulak kiipesi 6rnegi
Ulke Kodu il Kodu Pedigri No

TEO'I'I'I420

\QDmm Teamm 55 mm

T0 mm F 5 mm

B mm I TE I:“ 1 H -
rom 01 NN

11420 1420 |-

60 mm 5 mm 60 mm 5 mm

)
L 3

Kaynak: Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii Yurt ici Hayvan Hareketleri ve Kontrol Subesi
Midiirliigii, 2003, Ankara.
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4.4. Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bilgi Islem Dairesi

Tarimda yeniden yapilanma ve reform projeleri arasinda yer alan Cift¢i Kayit
Sistemi - Dogrudan Gelir Destegi ve Alternatif Uriin Projelerinden olusan ARIP
projesinin 2001 yilinda uygulanmaya baslanmasindan sonra, proje kapsamindaki
desteklerin zamaninda, yerinde ve gercek iireticiye yapilabilmesi igin tarimsal
verilere ihtiya¢ duyulmasi, Ciftei Kayit Sistemi adi verilen detayli bir veritabani
calismasini zorunlu kilmustir’”’. Bu veritabanmin tasarmmii Bilgi islem Dairesi

gergeklestirmistir.

DGD uygulamalarina baz olan CKS’nin hazirlik safthasinda Diinya Bankasi, Hazine
Miistesarlifi Proje Koordinasyon Birimi, TUGEM Proje Uygulama Birimi, Ziraat
Bankas1 Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, DIiE ve Tiirkiye
Ziraat Odalart Birligi’nin yetkilileri ve teknik uzmanlar ile goriisiilerek kullanici
istekleri yoniinden hatasiz ve islevsel bir veritabanit tasarimima ¢aligilmistir.
Veritabam tasarimi ve elektronik veri giris formlar1 Bilgi ve Islem Dairesi Baskanlig1
elemanlarinca mevcut veritabani platformu ve yazilim gelistirme araclari kullanilarak
yapilmistir. Sistemin dagitik veritabani yerine merkezi ve web tabanli mimaride
olmasina 0zen gosterilmis, yazilimlarin Bakanlik biinyesinde gelistirilmesi ile 1.2

milyon Amerikan dolar1 kadar bir tasarruf saglanmistir.

Projede en kritik nokta olan yazilimin gelistirilmesinde, hatali, eksik ve tekrar eden
veri girisinin 0nlenmesi icin ¢apraz soru mantigi kullanilarak dogru veri giriginin

yapilmasi saglanmustir.

7 Umit Bayram Kutlu, E-Tarim ve 2023 yili: Tarimuin Gelecegine Yeni Bir Isik: Cift¢i Kayit Sistemi.
Tiirktarim, Say1 144, Ankara, 2002, s. 20.
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Tiirkiye’de ilk defa TC Kimlik Numarasini (MERNIS) essiz anahtar (unique key)

olarak kullanan yazilim olan CKS veritabaninda;

ciftcilere ait demografik bilgiler,

arazi miktar1 ve arazi kullanim vasfi bilgileri,

vergi kimlik numarasi,

banka hesap numarasi,

tapu kadastro bilgileri

bulunmaktadir.

Mevcut veritabanindaki bilgiler, Tarmm {1 Miidiirliiklerince pamuk primi

6demelerinde kontrol amach kullanilmaya baslanmustir’™.

4.5. Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii

Kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve politikalara uygun bir sekilde,
toprak ve su kaynaklarmin verimli kullanilmasi, korunmasi ve gelistirilmesini, tarim
alanlarinin gayesine uygun kullaniminin saglanmasi, devlet sulama sebekelerinde
arazi tesviyesi, tarla basi kanallari, tarla grup yollar1 ve tarla i¢i drenaj tesislerinin
yapilmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki arazinin tespit, tayin ve Hazine
adina tescil iglemlerini yapmak Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin gorevleri
arasindadir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin ¢aligma sahasina ulastirma, toprak
ve su kaynaklarini gelistirme, icme suyu, iskan, GAP bolgesi ile ilgili calismalar ve
aragtirma olmak {izere bir¢ok konu girmektedir. Havza, su, toprak ve yatirim
yonetimi konularinda uzmanlagsmig ve birisi uluslararas1 diizeyde olan, Tiirkiye

capinda 12 adet aragtirma enstitiisii bulunmaktadir. Bu enstitiiler toprak ve su

% Umit Bayram Kutly, a.g.e., s. 23.
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muhafazasi, erozyonla miicadele, sulama gibi konularla ¢aligmakla beraber, farkli
uzmanlik konularinda faaliyet gosteren Toprak ve Giibre Arastirma Enstitiisii” ile

100

Tarimsal Hidroloji Arastirma ve Egitim Merkezi (THAEM) ™ gibi enstitiiler de

bulunmaktadir'®’.

Toprak ve Su Kaynaklar1 Ulusal Bilgi Merkezi

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagli olan, ulusal diizeyde belirlenen gorev,
sorumluluk ve yetki gercevesinde kurumlar arasi igbirligi ile, ihtiya¢ duyulan
veritabani ve sayisal cografi bilgilerin standartlara uygun olarak iiretimi, revizyonu
ve degisimini yapmak ve yaptirmak amaci ile kurulan Toprak ve Su Kaynaklari

Ulusal Bilgi Merkezi (UBM) Ankara’da bulunmaktadir.

Ulusal Bilgi Merkezi’nin temel verilerini ulusal anlamda konumsal ve konumsal
olmayan toprak ve su kaynaklar ile ilgili cografi veriler olusturmaktadir.
Veritabanindaki verilerin islenmesi, gilincellestirilmesi ve analizi sonucu firetilen
harita ve dokiimanlar K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii Ulusal Harita Arsivi’nde

muhafaza edilmektedir.

Gergeklestirdigi ¢aligmalar kapsaminda UBM;

* Ulusal toprak ve su kaynaklar1 veritabani olusturmayn,

e Zaman ve hassasiyet acgisindan dogal kaynaklarin planlanmasinda ve analizinde
¢ok onemli bir ara¢ olan Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ve Uzaktan Algilama (UA)

teknikleri kullanilarak, kullanicilara ve karar vericilere, kararlarin alinmasinda

% Tiirkiye topraklarinin genel 6zelliklerini barindiran bir veri bankasi kurmak gorevleri arasindadir

1% Ulusal ve uluslararas: diizeyde arazi kaynagi yonetimi, cografi bilgi sistemleri, uygulamali uzaktan
algilama, sulama miihendisligi, proje yonetimi, ekonomik degerlendirme, vb. uzmanlik konularinda
faaliyet gostermektedir

" http://www.khgm.gov.tr/enstituler.htm, Erisim tarihi: 29.10.2003.
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cabukluk ve esneklik kazandirmak iizere harita tabanli ve diger verileri bilgisayar
ortamina aktarmayi,

 Ulkemizin kalkinmasina yonelik Bes Yillik Kalkinma Planlarmnin hazirlanmasina
ve kirsal alana yonelik planlama c¢aligmalarina temel olusturacak, ulusal toprak ve
su kaynaklar1 hizmet haritalar1 olugturmayt,

* Ulusal veritaban1 kullanilarak, dogal kaynaklarin kullanim1 ve yonetimi ile ilgili
problemlerin ¢6ziimlenmesi, yeni verilerin lretilmesi ve sonradan olusan
degisimlerin izlenebilmesini saglayacak giincel verilerin hazirlanmasini

amagclamaktadir.

Calismalarda kullanilan verilerin temelini 1:25.000 o6lcekli toprak haritalar
olusturmaktadir. Toprak haritalarina ek olarak 1:100.000 6lgekli il arazi varhig
haritalar1, 1:200.000 havza haritalar1, 1:1.000.000 6l¢ekli Tiirkiye Erozyon Haritasi
ve Tiirkiye Genel Toprak Amenajman Planlamasi haritalar1 da kullanilmaktadir.
Ayrica, il smirlar, ilge smirlar, kdy sinirlari, yollar, hidrolojik veriler, sayisal ve
basili topografik veriler, sayisal basili jeoloji haritalari, meteorolojik veriler, tarimsal

veriler iiretilmekte veya diger kurumlardan saglanmaktadir'®%.

UBM’de ulusal toprak veritabani ile birlikte kirsal ve tarimsal altyapi hizmetleri
veritabaninin olusturulmasi hedeflenmektedir. Uretilen veriler, CD-ROM, Intranet,

Internet, basili yayin gibi ¢esitli ortamlarda kullanima sunulmaktadir.

12 http://www.khgm.gov.tr/ubm.htm, Erisim tarihi: 2.11.2003.
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5.IACS ILE ILGiSI BULUNAN DiGER KURULUSLAR VE CALISMALARI

5.1. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin ana gorevleri, 3045 sayili yasa ile

belirlenmistir'**:

* Tasinmaz mallarla ilgili akitlerle her tiirlii tescil islerinin yapilmasini, Hazinenin
sorumlulugu altindaki tapu sicillerinin diizenli bir bicimde tutulmasini, siciller
iizerinde degisikliklerin takibini, denetlemesini, sicil ve belgelerin korunmasini

ilgili mevzuata uygun olarak saglamak.

* Yeni tapu sicillerinin diizenlenmesi icin temel prensipleri tespit etmek, bu
konudaki her tiirli koordinasyonu saglamak suretiyle iilke koordinasyonunun
yapilmasini, uygulanmasini, degisikliklerin takibini, denetimini, teknik ve
uygulama niteligini kaybeden kadastro ve tapulama paftalarinin yenilenmesini

saglamak.

» Kadastral ve topografik haritalarin diizenlenmesi i¢in nirengi, havadan fotograf
alimi, havai nirengi, degerlendirme, kartografya hizmetlerinin yliriitiilmesinde

temel prensipleri tespit ederek denetlemek ve koordinasyonu saglamak.

* Tapu, kadastro ve tapu kadastro ile ilgili harita hizmetlerinin gelistirilmesini,
koordinasyonu saglayacak esaslar1 tespit etmek, uygulamasini takip etmek,
denetlemek, ¢alisanlarin niteliklerini belirlemek ve bunlarin egitimi ile ihtiyaglar

planlamak ve satin alinmasini saglamak.

' Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerck Kabulii Hakkinda Kanun, 9/10/1984 tarih ve 18540 sayili Resmi Gazete,
Madde 2.
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Miilkiyete konu olan taginmazlar, biiyiik ol¢ekli haritalar iizerinde tanimlayici
isaretlerle sistematik bir bi¢imde gosterilir ve ilgili kayitlarla beraber bir biitiin
olustururlar. Tapu sicili; her tasinmaz malin hukuki durumu, tizerindeki tiim haklar
ve bunlara iligkin belgelerle, yeryiiziindeki konumunun belirlenmesi igin gerekli 6l¢ii
ve bilgilerden olusur. Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigii, tasinmaz mallara iligkin;
"kimin ve nasil?" sorulari ile belirlenen hukuki vb. durumlarint "Tapu", "nerede ve
ne kadar?" sorulart ile belirlenen konumuna ve teknik duruma iliskin "Kadastro",
faaliyetlerinin bir ¢ati altinda birlestirilmig bir Dbiitiinii olarak, gorevini

stirdiirmektedir. Tapu ve Kadastro ¢aligmalarinda, temel olarak Orta Avrupa Sistemi

benimsenmistir.

21 Haziran 1987 tarih ve 3402 sayili Kanuna gore kadastronun amaci, Tiirk Medeni
Kanunun hiikiimlerine uygun olarak tasinmaz mallarin miilkiyet haklarini tesis etmek
ve kadastral haritalarin1 yapmaktir. Bu ¢alismalar sonucunda parsellerin geometrik
konumlar1 ve hukuksal durumlar1 belirlenmekte ve Devletin sorumlulugu altinda

modern tapu sicili olusturulmaktadir.

Tiirkiye’de modern tapu sicilinin yasal dayanagi, 4 Ekim 1926 tarihli Medeni
Kanunudur. Tapu Sicili; tasinmaz mal ve {izerindeki haklarin durumlarin1 géstermek
tizere Devletin sorumlulugu altinda tescil ve agiklik ilkelerine gore tutulan sicildir.
Tapu sicilinde, tasinmaz mallarin yiizolglimii, cinsi, maliki gibi 06zellikleriyle
beraber, irtifak, rehin, serh, beyanlar hanesinde tasinmaz mala iligkin hak ve

yiikiimliilikler gosterilmektedir'®*.

1% http://www.tkgm.gov.tr/tapunet/atkgmgovtr/index.htm, Erisim tarihi: 29.10.2003.
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Topografik harita yapiminin 6nemli boliimii olan 1:5.000 dlgekli sayisal topografik

harita yapimi, 1999 yili sonuna kadar Tiirkiye.de 455.741 km*ye ulasmistir. Bu

miktarin 351.673 km®lik kismu (%77.2) Tapu ve Kadastro Genel Mudiirligii

tarafindan yapilmugstir'®.

5.2. TAKBIS Projesi

TAKBIS, ileri bilgi teknolojileri kullanilarak TKGM hizmetlerinin daha saglikls,

stiratli, giivenilir ve etkin bir sekilde planlanmasi, yonetilmesi ve faaliyete

gecirilmesi, diger kurum ve kuruluslara vermekte oldugu miilkiyete iliskin verilerin

daha yaygin bir sekilde kullaniminin saglanmasi ve bu cercevede tapu ve kadastro

calismalarmin ve bilgilerinin Cok Amagl Arazi Bilgi Sistemine, yani TAKBIS e

dontistiiriilmesinin amaglandig, iirettigi/liretecegi bilgilerin kurum i¢i kullanim ve

kurum dis1 diger kurum ve kuruluslarla entegreli olarak ¢oklu kullanima sunulacagi

stratejik bir “e-devlet” projesidir. TAKBIS projesinin amaglar:

Arazi ve araziye iliskin her tiirlii faaliyetler ve karar verici mekanizmalar igin
gerekli olan, mevcut durumu yansitan gecerli ve giivenilir arazi bilgilerini
saglamak, tapu kayitlarin1 ve haritalar1 giincellestirmek, tiim bilgileri bilgisayar
ortamina aktarmak, bilgilerin giincel olarak bilgisayar ortaminda tutulmasini
saglamak ve bunlarn bilgi sistemleri teknolojisi kapsaminda yeniden
degerlendirerek kullanima sunmak,

Tapu ve kadastro c¢alismalar1 ve bilgilerini ¢cok amaglh bir arazi bilgi sistemine
dontistiirmek ve bu bilgilerin giivenli ortamda tutulmasini ve giivenli bir sekilde

erisilmesini saglamak,

195 Devlet Planlama Teskilati, a.g.e., s. 20.
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* TKGM hizmetlerinin daha saglikli, siiratli, giivenilir ve etkin bir sekilde
planlanmasi, yonetilmesi ve faaliyete gecirilmesi,

e Diger kurum ve kuruluslarin aldigi verileri herhangi bir miikerrerlige sebep
vermeyecek sekilde liretmek ve giincel, glivenilir miilkiyet verilerinin yaygin bir
sekilde kullanimini saglamak,

* Tapu Sicil ve Kadastro Miidiirliiklerinin ¢alisma yapisinin gézden gecirilmesi, is
analizinin yapilarak uygulamada standart saglanmasi, veri girisi ve
entegrasyonunu takiben tapu ve kadastro ile ilgili her tiir isin bilgisayar
ortaminda yapilmasi, her kademedeki personelin rahatlikla kullanabilecegi

uygulamalar gelistirilmesi

olarak belirtilmektedir.

TAKBIS projesi sozlesmesi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile HAVELSAN
A.S. arasinda 26 Aralik 2000 tarihinde imzalanarak yliriirliige girmistir. Pilot bolge
olarak Cankaya Kadastro Miidiirliigli ile Golbasi Kadastro Sefliginde baslatilan
calismalar Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Ankara 1. Bolge Miidiirliigii, Tapu
Sicil Miidiirliikleri ve Kadastro Miidiirliikklerinde yapilan faaliyetlerin analizini, diger
iliskili kurumlarla baglantisini, gelistirilecek TAKBIS Modelinin tasarmmini,
uygulama yazilimlarinin CBS/ABS konsepti igerisinde gelistirilmesini, gelistirilen
uygulama yazilimlarinin test edilmesini, amaca uygun veri sézliigliniin, diger ilgili
teknik ve egitim dokiimanlarinin ve kullanim kilavuzlarinin hazirlanmasini, personel
egitimini kapsamaktadir. Yazilim gelistirme c¢alismalar1 20 Haziran 2002 tarihi
itibariyle tamamlanmis olup, yazilimlarin gercek ortama kurulumu ve
sayisallastirilan verilerin TAKBIS’e entegrasyonlar1 saglanmis ve test calismalarina

baslanmugtir.
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TAKBIS’in, tarim gelirlerinin arttirilmasi  igin verim arttirici  projelerin
hazirlanmasinda, orman alanlari, tarihi, turistik alanlar ile sit alanlar1 ve mera
alanlarinin belirlenmesinde, bircok kurulusun ayri ayri yatirimlarla elde edecekleri
tapu ve kadastro bilgilerinde kaynak tasarrufu saglanmasinda ve birgcok bilgi
sisteminin olusturulmasinda altlik olusturulmasinda fayda saglayacagi ifade

edilmektedir'%.

1999 rakamlarma gore, yil sonu itibari ile Tiirkiye’de kadastro g¢aligmalart %84
oraninda tamamlanmistir'”’. Ancak bu oranin tamanu sayisal kadastroya ait degildir.
Tapu ve Kadastro Merkez Arsivi’nde kayith Tiirkiye genelindeki 310.854 paftanin

sadece 46.191 paftasi fotogrametrik yontemlerle tiretilmistir'*®

. Bu da yaklasik olarak
Tirkiye’nin = %15’1 anlaminda gelmektedir. Kadastrosu tamamlanmis diger
kisimlarda da giincelleme ¢alismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Kadastronun Tiirkiye

genelinde tamamlanmasinda karsilasilan en biiyiik zorluklar kaynak yetersizligi, zor

arazi sartlari, teknik imkanlar, ¢alisanlarin imkanlar1 gibi sorunlardir.
5.2.1. Uretim izleme Merkezi

Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi hayata gecirildiginde,
tilke kaynaklarinin uygun kullanimi ve tekrarli tiretimi onlemek icin harita ve harita
bilgileri {iretimleri izlenerek es glidim halinde; koordinasyon ve izleme
faaliyetlerinin ise Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesindeki Uretim Izleme
Merkezi tarafindan ilgili diger kurumlarla koordine edilerek yiiriitiilmesi

planlanmaktadir. Uretim Izleme Merkezinin ¢alisma esaslar1 Tapu ve Kadastro Genel

1% http://www.tkgm.gov.tr/tapunet/atkgmgovtr/takbis/takbis.htm. Erisim tarihi: 10.10.2003.
"7 Devlet Planlama Teskilati, a.g.e., s. 116.
1% Devlet Planlama Teskilati, a.g.e., s. 134.
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Midiirliigiince bir yonerge ile diizenlenecek, haritas1 ya da harita bilgileri tiretilecek
ve iretilen alanlarin kayitlar1 ve indeksleri Uretim izleme Merkezi tarafindan
tutulacak ve izlenecektir. S6z konusu Yonetmelik taslagina gore, bu bilgilerin bir
kopyast talep edilmesi durumunda diger ilgili kurumlara verilecektir'®. Bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslart ile belediyeler, yapimi tamamlanan harita ve harita
bilgilerini Uretim izleme Merkezine kaydettirmek ve proje kayit numarasi almakla

yiikiimlii olacaklardir''’.

5.3. Harita Genel Komutanhg:

Harita Genel Komutanligi; yurdun savunmasi i¢in liizumlu biitiin harita ve planlarin,
Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii ile isbirligi yaparak TKGM nin ihtiya¢ duydugu
haritalarin ve biitin Bakanliklar ile diger resmi dairelerin ihtiyag duyacagi
haritalarin, Bakanliklararasi Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulunca''’

112 .
. Harita ve

tespit edilen nitelik, zaman ve miktarda alimi ve basimi ile sorumludur
benzeri dokiimanin ithalinde (deniz haritalar1 hari¢) Milli Savunma Bakanligi’nca

(Harita Genel Komutanligi) verilecek uygunluk belgesi giimriikk idarelerince

aranir' °. Ayrica, Belediyeler, 6zel idareler ve biitiin kurulus ve sahuslar tarafindan

"9 Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi Taslagi, http:/atlas.cc.itu.edu.tr/~
celikn/BOHHUY_Ekler/BOHHUY_10.07.2003.zip, Madde 103.

"% Bityiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi Taslag1 , a.g.e., Madde 105.

" By kurul Harita Genel Komutanhig1 bagkanliginda, her yil, o yil biit¢esinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne gonderilmesinden dnce, bunun diginda ihtiya¢ goriilecek zamanlarda; ilgili Bakanliklardan
katilan uzmanlarla Harita Genel Komutanligi'min ilgili temsilcilerinden olusmaktadir. Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii'niin yapacag: kadastral harita ve planlarla identifikasyon islerinin miktar,
zaman, teknik nitelik ve esaslar1 da bu Kurul tarafindan tespit olunur. Bakanliklar veya Kamu Kurum
ve Kuruluslari, bizzat yapmay1 veya yerli gercek ve tiizel kisilere yaptirmayr planladiklar: 1:5.000
olgekli haritalar hakkinda, Bakanliklararasi Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu
Bagkanligi’na bilgi verirler.

"2 Harita Genel Komutanligi Kanunu, 2/5/1925 tarih ve 99 Sayili Resmi Gazete, degisik: 2/1/1961-
203/md.

'3 jthalat Yonetmeligi ve Tebligleri, IGEME, Harita ve Benzeri Dokiimanin ithaline iliskin Teblig
Ithalat (2003/5), 31 Aralik 2002 tarih ve 24980 sayili Resmi Gazete, http:/www.igeme.org.tr/tur/
mevzuat/13-Ithalat_Yon.ve Teb.pdf, Erigim tarihi: 15.10.2003.
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0zel araclarla yaptirilacak her tiirlii plan ve haritalarin birer niishasi, gerekgesi ile

Harita Genel Komutanligi'na verilir' .

1989 yilindan itibaren, fotogrametride analitik aletlerle uydu goriintiileri kullanilarak
yurtdigi harita {iretimi ve revizyonlarma baglanilmistir. Cografi bilgi sisteminin
analiz ve tasarimi yapilarak 1:25.000 ve 1:250.000 olgekli haritalardaki
yiiksekliklerin sayisallagtirilmasi faaliyetlerine hareket verilmigtir. Harita Genel
Komutanligr’nin 1990’11 yillarin baglarina kadar klasik basili haritalar ile stirdiirdiigii
cografya destegi bu tarihten itibaren gerek sivil, gerekse askeri ihtiyaglardan dolay1
sayisal cografya destegine donilismiistiir. 1996 yilinda baslanilan modernizasyon
caligsmasi ile ihtiya¢ duyulan yazilim ve donanim biiyiikk Ol¢lide tedarik edilerek
klasik iiretimin yani sira diizenli sayisal iiretime de baslanmistir. Harita Genel
Komutanlig1 icerisindeki Hava Grup Komutanligindaki ugaklar da modernize
edilerek 2 adet yiiksek tavanli ve kabin basingli ucaklar hizmete sokulmustur. Bu
ucaklar yeni hava kamerasi - konileri ve yeni tip bir ucus sistemi ile techiz edilmistir.
Sayisal fotogrametrik is istasyonlar1 ve goriintli isleme sistemleri hizmete girmis,
sayisal ortofoto ve vektor harita iiretimlerine baslanmistir. Yerlesim yerlerinin
tamamint kapsayan 860 adet 1:5.000 6lgekli ortofoto harita tiretilmis, Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve kamu kurum ve kuruluslarina {icretsiz olarak dagitilmistir. Cesitli

kuruluglara dagitilan haritalara iliskin bilgiler Cizelge 5.1’de verilmistir.

"% Harita Genel Komutanligi Kanunu, a.g.e., Madde 5.
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Cizelge 5. 1 Harita Genel Komutanlig1 tarafindan ¢esitli kamu kurumlarina dagitilan
haritalarin sayilar

Talep Eden Kurum Harita Sayisi
Donanma Komutanligi 46
Basbakanlik 15
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig 800
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr |81
Sakarya Valiligi 167
Bolu Valiligi 40
Diizce Valiligi 100
MTA Genel Miidiirligii 840
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii 700
[zmit Biiyiiksehir Belediyesi 218
Hendek Belediyesi 23
Adapazan Biiyiiksehir Belediyesi 156
TOPLAM 3.188

Kaynak: www.hgk.mil.tr/hgk/faaliyetler/ faaliyetler.doc.

Renkli film banyo ve baski islemleri yapabilen laboratuar kurularak yurtdisina
bagimlilik sona erdirilmis, dort renkli ofset baski makinesi ile renk ayrim ve film
pozlama sistemi hizmete girmis, golgeli harita iiretimine ve uydu goriintiilerinden
yararlanarak 1:250.000 olcekli vektor harita (VMAP) diretim c¢alismalarina
baslanmigtir. Cografi bilgi sistemi kurma c¢aligmalart kapsaminda 1:25.000,
1:250.000, 1:1.000.000 olcekli cografi veri tabanlari igin veri toplanmaktadir. Sayisal
tiretimler kapsaminda 1:25.000 ve 1:250.000 o6l¢ekli haritalardaki miinhanilerin

sayisallagtirilmasi tamamlanmistir.

Harita Genel Komutanligi tarafindan yiiriitiilen bir proje de “Sayisal Ortofoto ve

Dogal Afetler Bilgi Destek Sistemi”dir. Bu sistem; deprem, sel, vb. dogal afetlerde
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planlama ve uygulama maksatlariyla ihtiya¢ duyulacak cografi bilgiye siiratle
ulagmay1 saglamak amaciyla gelistirilmig bir projedir. Proje kapsaminda Tiirk Silahli

Kuvvetleri unsurlarinca talep edilen 50 il ve ilgenin iiretimleri tamamlanmustir' ™.

Harita Genel Komutanlig1 topografik haritalarin, sayisal yiikseklik haritalarinin ve
sayisal raster haritalarinin satin alinabilecegi tek kaynaktir. Ciinkii bunlar son derece

gizli bilgileri igermektedir''°.

Biitiin Bakanliklar ve Resmi Dairelerin harita isteklerinin, her yil en ge¢ Agustos

aymna kadar Harita Genel Komutanligi'na yazil olarak bildirilmesi gerekmektedir'"”.

5.4. Cevre ve Orman Bakanhg Orman Genel Miidiirlugii

Orman kadastrosu ve miilkiyetiyle ilgili islerle, ormanlardaki izin, intifa ve irtifak

islemlerini 6zel mevzuatina gore yiiriitmekle Orman Genel Miidiirliigli ylkimliidiir.

Orman Kadastrosu; ¢alisma birimi i¢inde (Kdy/Belde) bulunan ormanlarin, hukuki
ve geometrik durumlari ile orman i¢inde ve bitisigindeki her tiirlii tasinmaz mallar ve
diger ormanlarin, Devlet ormanlartyla miisterek hududunun tespitiyle sinirlari
kesinlesen  Devlet ormanlarinin  tapuya  tescilinin  yapilmasi  seklinde
tanimlanmaktadir. Orman Kadastro ¢alismalarinda Orman Kadastro Komisyonlarinin
hukuki kuruluslan tesekkiil ettirilmekte, calisilacak yerlerde ilanlar yapilmakta, bu
mintikadaki tiim ormanlik alanlar taranmakta ve mevcut yasanin orman

tanimlamasina giren yerlerle, orman sayilmayacak yerler arasindaki smirlar

"5 Yusuf Bengii, Son 20 Yilda Harita Genel Komutanlhig:, www.hgk mil.tr/hgk/faaliyetler/
faaliyetler.doc, Erisim tarihi: 10.10.2003.

"% Biyogesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi 2001yili Yar1 Y1l Gelisme Raporu, www.gef-
2.org/arsiv/byyr.doc, Erisim tarihi: 11.10.2003.

""" Harita Genel Komutanlhig Kanunu, a.g.e., degisik:7/3/1990-3615/2 md.
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belirlenmektedir. Yasal olarak yerine getirilmesi gerekli olan tiim is ve islemler

bitirildikten sonra sonuglar 6 ay siire ile ilan edilmektedir.

Orman Genel Midiirliigii Baski Fotomekanik Bolim Bas Miihendisliginde, ihtiyag
duyulan harita ¢izimleri ve sablon yazilarinin yazilmasi ile eski ve yenilenen
1:25.000 6l¢ekli amenajman haritalarinin 1:100.000 6lgekte mikrofilmlerini alarak
arsiv olusturulmakta ve bunlardan 1:100.000 6lgekli orman haritalar1 yapilmaktadir.
Biitiin Tiirkiye'nin 1:100.000 6l¢ekli Orman haritalarinin 6 renkte basimi bitirilmis

ve argivlesmistir.

3402 sayili Kadastro kanununun 4. maddesine gore, Tapu kadastro Genel Miidiirligi
birimleri ile Orman kadastro Komisyonlarinin miisterek c¢aligmalar1 saglanmistir.
Genel Kadastro Komisyonlar1 tarim arazilerini tespit etmekte, orman kadastro
komisyonlarinin belirledigi sinirlart Olgerek haritalarini diizenlemektedirler. Bu
islemler icin Tapu Kadastro Genel Midirliigii ile yapilmis olan bir protokol

11
mevcuttur 8.

1999 yili itibariyle 16 milyon hektar orman kadastrosu yapilmis, 5 milyon hektarlik
bir alan kalmustir''’®. Kadastrosu tamamlanacak saha hedefi, yillik 500.000 hektar
civarinda gergeklesmektedir. Bu sartlarda kadastro ¢aligmalarinin 12-15 sene iginde
bitirilebilecegi hesaplanmaktadir'®’. Kadastro calismalarinda GIS calismalari igin
sayisal veri toplamaya baslanmigtir. 256 adet sayisal 1:5.000’lik harita

yaptirilmustir''.

"% http://www.ogm.gov.tr/, Erisim tarihi: 03.12.2003.
"% Devlet Planlama Teskilati, a.g.e., s. 20.
120 http://www.ogm.gov.tr/, Erisim tarihi: 03.12.2003.
12! Devlet Planlama Teskilati, a.g.e., s. 54.
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5.5. Devlet istatistik Enstitiisii

Gegmisi Cumhuriyet Oncesine kadar dayanan Devlet Istatistik Enstitiisii, 1990
yilinda Kanun Hiikkmiinde Kararnameler ile gerekli diizenlemeler yapilarak son
yapisina kavusmustur. DIE Baskanligi, Basbakanliga bagl olarak gérev yapan,
Merkez ve Bolge teskilatindan olugan bilimsel ve teknik nitelikli bir kamu

kurulusudur'?.
Enstitliniin gorevleri:

1. Ulkenin iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetleriyle ilgili her tiirlii istatistikleri
derlemek, degerlendirmek, yayimlamak.

2. Kalkinma plan1 ve yillik programlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve takibi
asamasinda gerekli goriilen verileri oncelikle derlemek ve degerlendirmek.

3. Ekonomik karar ve tedbirlerin sonuglarinin izlenmesi asamalarinda gerekli goriilen
verileri Oncelikle derlemek ve degerlendirmek.

4. Genel Niifus Sayimini sonu 0 ile biten yillarda Genel Tarim Sayimini, sonu 1
ile biten yillarda, Genel Sanayi ve Isyerleri Saymmmi sonu 3 ile biten yillarda
yapmak.

5. Yapilmasit gorev olarak belirtilen sayimlar disinda, iilkenin ihtiya¢ duydugu diger
konulardaki genel sayimlar, anket ve arastirma projelerini planlamak, uygulamak,
stiresinde sonuglandirarak istatistiki bilgileri kullanict amaglarina uygun bir bigimde,
uluslararasi standartlarda yayimlamak.

6. Kamuoyu arastirmalari yapmak, diger kuruluslarin bu konudaki caligsmalarina

yardim etmek.

122 http://www.die.gov.tr/teskilat.htm. Erisim tarihi: 03.12.2003.
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7. Bilimsel arastirma ve teknikleri izlemek amaciyla ulusal ve uluslararasi
seminerler, konferanslar ve toplantilar diizenlemek.

8. Enstitlii iglevlerini kamuoyuna duyurmak amaciyla ulusal ve uluslararasi
seminerler, konferanslar ve toplantilar diizenlemek.

9. Ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel konularda Tiirkiye istatistik alt yapisim
olusturacak verileri kapsayan bir ‘Bilgi Bankas1’ kurmak.

10. Bilgi Bankasinin devamii saglamak amaciyla, veri derleme, veri isleme
teknolojisi ve dagitma yontemlerinde gerekli yenilikleri yapmak.

11. Istatistik tanim ve standartlarini tespit etmek, istatistik metotlarmi gelistirmek,
istatistik analiz ve etiitleri yapmak.

12. Yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri sakli kalmak sartiyla Enstitliniin gorev
alanina giren konularda iiniversite ve diger egitim kurumlartyla isbirligi yaparak
ulusal ve uluslararasi egitim merkezleri kurmak.

13. Enstitii personeliyle, diger kurum ve kuruluslarin elemanlar1 igin, kisa stireli
istatistiklerle ilgili konularda hizmetici egitimler ile uzun siireli ihtisas egitimleri
yapmak, konferanslar ve seminerler diizenlemek.

14. Kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel idare, belediye ve diger gercek ve tiizel
kisilerin istatistik calismalarina yardime1 olmak ve koordinasyonu saglamak.

15. Istatistiklerin derlenmesinde ve diizenlenmesinde kamu ve 6zel kuruluslarimn
uygulamalariyla ilgili ilkeleri tespit etmek .

16. Hangi kamu kuruluglarinin, hangi konularda istatistik derleyip diizenleyeceklerini
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak kararlagtirmak.

17. Istatistik cahsmalari icin gerekli olan; adres, hava fotografi, harita, kroki ve

benzeri belgeleri derlemek, bu konularda kamu kuruluslariyla isbirligi yapmak.
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18. Istatistik caligmalari i¢in gerekli olan; adres kiitiigii, kayit sitemi ve numaralama

caligmalarini diizenlemek ve bu konularda kamu kuruluslariyla igbirligi yapmaktir.

Devlet Istatistik Enstitiisii, altyapt birimlerinden biri olan Bilgi Islem Daire
Bagkanligi Bilgi Sistemleri Birimi Koordinatorliigli Uzaktan Algilama Subesine,
DPT tarafindan Tiirkiye Arazi Ortiisii Belirleme Projesini yiiriitme gorevi verilmistir.
Proje ile, Ulkenin arazi kaynaklarinin optimal olarak kullamlmasi, bdlgeler arasinda
arazi Ortlisiiniin nicel olarak karsilastirilarak iilke icin ¢evre politikalarinin
belirlenmesi, ¢esitli arastirmalarda alan 6rneklemesine olanak saglayacak ¢ergevenin
yaratilmasi gibi cografi temelde yapilacak ¢alismalarda ihtiya¢ duyulan arazi ortiisii
envanterinin uydu goriintiileri kullanilarak kisa siirede ve en az hata ile olusturulmasi
ve ilgilenilen konularda grafik olmayan verilerle de iliskilendirilerek arazi Ortiisii

dagiliminin harita olarak sunulmasi amaglanmaktadir.

Projede, Oncelikle ¢alisma ile ilgili uluslararas: literatiir takip edilerek metodoloji
arastirmas1 yapilmig ve Tirkiye sartlarina uygun kapsam ve metodoloji
belirlenmistir. Bu aragtirmalar dogrultusunda Avrupa Toplulugunun gerceklestirdigi
“CORINE Land Cover” (CORINE Arazi Ortiisii) ve EUROSTAT Uzaktan Algilama
Programi tarafindan vyiiriitilen “Classification for Land Use Statistics” (Arazi
Kullanim Istatistikleri i¢in Smmiflandirma) calismalar1 esas alinarak “Uydu
Goriintiileri Kullanarak Tiirkiye Arazi Ortiisiiniin Belirlenmesi Proje Metodolojisi”

baslikli rapor hazirlanmstir.

CORINE Arazi Ortiisii envanteri CORINE (COoRdination of INformation on the
Environment — Cevreye Iligkin Bilgilerin Koordinasyonu) Programinin bir pargasidir

ve Avrupa Toplulugunun 12 Uye Ulkesinin arazi ortiisiiniin tutarh cografi arazi
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ortiisii bilgisini saglamasi tasarlanmaktadir. Arazi oOrtiisii bilgisi ve degisen arazi
oOrtiisii paternleri ¢evre politikalar1 saptamak ve uygulamak i¢in ¢ok kullanighdir ve
karmasik  degerlendirmeler ~ yapmak  igin diger  verilerle  birlikte

kullanilabilmektedir'?*.

Caligmanin ana g¢ercevesini, tiim Tiirkiye’nin ii¢ yillik periyot icerinde LANDSAT-
TM uydu gorintiileriyle kapsanmasi ve 1:100.000 o6lgekte hazirlanacak uydu
goriintiileri ¢iktilar1 izerinden yapilacak olan goriintii yorumlama tekniklerine dayali
arazi kullanim ve arazi ortiisli siniflarinin belirlenmesi olusturacaktir. Diger taraftan
eldeki imkanlar ¢ercevesinde diger ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan alinacak
sayisal ve analog verilerin olusturulacak kapsama eklenmesi ikinci agama olarak
diistiniilmektedir. Bu asamada bir cografi veritabani1 dizayni1 yapilmasi ve veritabani

sOzliigiiniin olusturulmasi planlanmaktadir.

Birinci yil igerisinde ¢alismanin yiiriitiilecegi bolgeler tespit edilmis ve gerekli olan
uydu goriintiilerinin satin alimma yénelik sartname hazirlanmistir. {lgili proje
parasinin kullanimina yonelik izin beklenirken ilan edilen tasarruf tedbirleri ile her
tirlii yatirim harcamalar1 durdurulmustur. Goriintiilerin satin alinamamasi, proje ile

ilgili calismalarm da 1998 yil1 i¢in durmasina sebep olmustur'**.

5.6. iller Bankas:

Iller Bankasi’min ge¢misi 2301 sayili kanunla 1933’te kurulan “Belediyeler

Bankasi”na dayanmaktadir. iller Bankas: biitiin islemlerinde kurulus kanunu ve 6zel

' http://nfp-1v.eionet.eu.int/clc_db/en/general/gener ndx.htm, Erigim tarihi: 04.12.2003.
124 http://www.die.gov.tr/turkish/ua/turkish/2proje.html, Erisim tarihi: 03.12.2003.
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hiikiimlerine bagli, tiizel kisilige sahip, ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere

kurulmusg bir kamu kurulusudur.

Banka halen 1405 teknik personel ve toplam 4058 uzman kadrosuyla, 3216 belediye,
81 adet il 6zel idaresi, 15 adet su ve kanalizasyon idaresi olmak {iizere toplam 3314

adet mahalli idareye hizmet vermektedir.

Bankanin gorevleri'*:

* Ortak idarelerin kredi Kanunlar1 geregince yapmaya yetkili bulunduklari mahalli
kamu hizmetleriyle ilgili tesisler alt ve iist yapilar ve diger islerin yapilmasin
kolaylastirmak, sehir, kasaba ve koylerin kurulus ve imar1 yolundaki plan ve
programlarin gerceklestirilmesini desteklemek amaciyla bu idarelere, Bankanin
yonetmeliginde yazili esas ve usullere gore kredi saglamak,bu konularda
kurulmus ve kurulacak olan fonlardan tahsis yapmak,

 Bakanlik Kurulus Kanunlar1 hiikiimleri sakli kalmak {izere ortak idarelerin
istemeleri halinde harita, proje, kesif ve etiitleri yapmak veya yaptirmak, bu
idarelerin kuracaklar1 tesis ve yapilardan mahallince yaptirilmasina imkan
olmayan veya Banka tarafindan toplu olarak yaptirilmasinda fayda bulunan, igme
suyu, kanalizasyon, kalkinma planlar1 esas alinarak hazirlanan, Banka yillik
yatirim programlarina girenleri yapmak veya yaptirmak,

« Imkana gore ortak idarelerin ve diger kamu kurum kuruluslarinin program dist
islerini istemleri halinde ve finansmani bu idarelerce karsilanmak iizere yapmak

veya yaptirmak,

123 http://www.ilbank.gov.tr/giris.html, Erisim tarihi: 01.12.2003.
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* Bankadan alinacak kredilerle yapilacak islerden yapim ve denetlemeleri
Bakanliga verilmis olanlar disinda kalanlarin, isteme ve imkana gore teknik
kontrol ve denetlemesini lizerine almak,

* Ortak idareler i¢in gerekli olan her tiirlii makine arag, gere¢ malzeme ve esyadan
temin edebileceklerini bu idarelere istemleri halinde satmak veya kiralamak,

* Ortak idarelerin Banka aracilifiyla sigorta ettirmek isteyecekleri her tiirlii arag,
gereg ve diger menkuller ile gayrimenkul mallarini sigorta ettirmek,

* Yukarida yazili gorevleri yapmak iizere her tiirlii arag¢ ve malzemeyi temin
etmek. Bankanin gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli tesisleri dogrudan
dogruya kurmak veya kurulmus kurulacak olan ortakliklara gerekirse istirak
etmek,

* Ortak idarelerin ve diger kurum ve kuruluslarin istemeleri halinde bunlarin ve
ayrica kanunlarla kurulmus fonlardan Bankaya aktarilacak olanlarin veznedarlik
hizmetlerini yapmak,

* Bu hizmetlerle ilgili alimacak faiz ve komisyonlar, mevzuata aykir1 olmamak
kaydiyla Bankaca tayin ve tespit edilir.

* Yonetmeliginde belirtilen Banka islerini yapmak ve Kanunlarla verilen diger

gorevleri yerine getirmek.

[ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Belediyelerin halihazir haritalarinin yapimina 1933
yilinda baglamistir. 1999 yilindan 6nce teskilatlanan 2801 belediyeden 2636 adedinin

halihazir haritalar1 Iller Bankasi tarafindan yapilmistir.

1996 yilinin ikinci yarisindan beri tiretilen biiylik 6l¢ekli haritalar (1:1.000) ulusal

koordinat sistemine dayali, sayisal olarak iiretilmektedir. 2001-2005 yilar1 arasini
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kapsayacak hedefler arasinda arsivdeki daha onceden yapilmis olan islerinde bu

sisteme doniigiimii saglanmasi bulunmaktadir.

Merkez ve bolge teskilatindaki teknik eleman ve miihendis kadrosu bir kag bolge

harig yeterli sayidadir.

Yilda ortalama 200 adet belediyenin biiyiik 6lcekli harita talebi iller Bankasi
tarafindan karsilanmaktadir. Gegen planli donemindeki Ongoriilen hedefler

belediyelerin talepleri dogrultusunda %100 gergeklestirilmistir'*°,

Diger harita iiretimi yapan kamu kuruluslar ile kiyaslandiginda, iller Bankas1 gibi

biiyiik 6l¢ekli harita tireten kuruluslarin sayisinin az oldugu goze carpmaktadir.

12¢ Devlet Planlama Teskilati, a.g.e., s. 50.

104



6. ULUSAL PROGRAM VE IACS

2003 yili Katilim Ortakligi Belgesinde (KOB), Tiirkiye’nin “Entegre idare ve
Kontrol Sisteminin kilit unsurlarindan biri olan hayvan kimlik sistemini
tamamlamasi ve arazi-parseli tanimlama sistemi gibi diger unsurlar i¢in hazirlik
calismalarma baslamasi” kisa vadeli; “Entegre Idare ve Kontrol Sistemini (IACS)

olusturmas1” da orta vadeli 6ncelikler arasinda belirtilmistir'*’.

“Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”
ise, Tirkiye’nin Avrupa Birligine katilim siirecinde, kisa ve orta vadede
gergeklestirilmesi ongoriilen ¢alismalar1 kapsamaktadir. Ulusal Program, bu alanda
yapilacak g¢aligmalarin  temel esas ve unsurlarini  belirlemek amaciyla

hazirlanmistir' >,

Ulusal Programin 7. boliimii tarima ayrilmistir. IACS ile ilgili konular “Ana Unsur
7.1.1 Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) Temel Unsurlarmin
Olusturulmas1” baglig1 altinda ele alinmaktadir. Ulusal Programin ilgili bolimiinde,
Tiirkiye’deki IACS ile ilgili durum ortaya konarak, AB sistemi ile karsilagtirilmasi
verilmekte ve IACS konusundaki gelismelerden (DGD-CKS, Sigir Cinsi
Hayvanlarin Tamimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi, kiipeleme ve

veritabanina kayit islemleri) bahsedilmektedir.

Mevzuat uyumunda, Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin kurulmasina iliskin olarak
3508/92 sayili Konsey Tiiztigii ve 2419/2001 sayili Komisyon Tiziigi

uyumlastirilacaktir. Bu ¢ergcevede, mevcut kanunlardaki sistemin kurulmasi ve

127 Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programu, a.g.e., s. 196.
128 23 Haziran 2003 tarih ve 2003/5930 say1li Bakanlar Kurulu Karari, Madde 1.
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uygulanmasini engelleyen unsurlar, yapilacak degisiklikler ile ortadan kaldirilacaktir.
Kisa vadede sistemin kurulmasi amaciyla gerekli unsurlarin olusturulmasi igin
calismalar baslatilarak, orta vadede isleyen bir sistemin tamamlanmasi
hedeflenmektedir. Kurumsal yapilanmada; dogrudan gelir destegi ve diger destek
mekanizmalarinin  AB’dekine benzer bir yapiya doniistiiriilebilmesi igin, basta
tarimsal arazi parseli olmak iizere, arazi parsel tanimlama sisteminin olusturulmasi;
Ciftei Kayit Sistemi verilerinin arazi parseli tamimlama sistemi verileriyle
iligkilendirilerek arazi esasli yardimlara iliskin bagvurularin kontroliinde sadece idari
capraz kontrollerin degil, ayn1 zamanda saha kontrollerinin de kullanilmast; sigir tiirti
hayvanlara yonelik veritabaninda yer alan bilgilerin, IACS kapsaminda olusturulacak
tek bir veritabaninda kullanilabilmesine olanak taniyacak caligmalarin yapilmasi
hedeflenmektedir. Kiigiikkbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve tanimlanmasina
iliskin AB mevzuatinda yapilacak degisiklik sonrasinda, bu konudaki mevzuat uyum

calismalari sonuglandirilarak, IACS’la entegre bir veritabani olusturulacaktir'”.

2004 yilinda Tarim ve Koyisleri Bakanhig: tarafindan “Entegre idare ve Kontrol
Sistemi Yonetmeligi’nin ¢ikartilmasi 6ngoriilmektedir. “Koyun, Ke¢i ve Domuzlarin
Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi’nin AB mevzuatindaki
degisikliklerle uyumlu olacak sekilde Aralik 2005°te ¢ikartilmasi planlanmaktadir.
Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi i¢in kurumsal yapilanma Cizelge 6.1°de

verilmistir.

"% Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Program, a.g.e., s. 197.
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Cizelge 6. 1. Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi i¢in kurumsal yapilanma takvimi.

Yapilmasi gerekenler

Uygulama
tarihi

Arazi parseli tanimlama, ¢ift¢i kayit sistemi ve kiiglikbas hayvanlarin
tanimlanmas1 ve kaydina iligkin bir sistemin kurulmasi, arazi parseli
tanimlama sisteminde esas alinacak referans parsellerin uygulanacak
pilot proje ile belirlenmesi, entegre idare ve kontrol sisteminin
idaresinden sorumlu birim/birimlerin olusturulmasi, birimlerin ve iilke
kosullarina uygun isleyen bir sistemin kurulabilmesi i¢in gerekli yasal,
kurumsal ve yatirim ihtiyaglarinin belirlenmesi konusunda teknik yardim
alinmasi

2003-2005

Entegre idare ve kontrol sisteminin biitiin unsurlari ile birlikte kurulmasi
ve sistemi isletmekten sorumlu idareye yonelik yatirimlarin
gerceklestirilerek, sistemin isler hale getirilmesi

2004-2005

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi konusunda personelin yurt i¢i ve yurt
disinda egitimi

2004-2005

Bakanlik biinyesinde Entegre Idare, Kontrol ve Tarim Bilgi Sistemleri
Merkezinin (IACS’1n biitiiniinden sorumlu) kurulmasi

2004-2005

Entegre Idare, Kontrol ve Tarim Bilgi Sistemleri Merkezinde yeterli
sayida kalifiye personel istihdami

2004-2005

Kurum personelinin Entegre Idare ve Kontrol Sistemi ile Arazi Parseli
Tanimlama sistemi uygulamalari konusunda yurt i¢i ve yurt disinda
egitimi (Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii)

2003-3004

Sigir cinsi hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasina
yonelik olarak Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigiinde mevcut
sistemin gelistirilmesi, Veteriner Enstitiilleri i¢in bir numune idare
sistemi, ADNS ve ANIMO sistemlerinin olusturulmasi

2003-2005

Cografi Bilgi Sistemleri (GIS) destekli Zeytincilik — Sicilinin
olusturulmasi  konusunda Uye Devletlere c¢alisma ziyaretinde
bulunulmasi

2004

Cografi Bilgi Sistemleri (GIS) ile desteklenen bir Zeytincilik Sicilinin
olusturulmasi konusunda teknik yardim alinarak, iilke ¢apinda Entegre
Idare ve Kontrol Sistemi (IACS) ile uyumlu bir Zeytincilik Sicilinin
olusturulmasi

2004-2009

Saraplik bag ve saraba yonelik olarak Cografi Bilgi Sistemleri (GIS) ile
uyumlu bir kayit sistemi olusturulmasi konusunda teknik yardim
alinmasi ve kayit sisteminin olusturulmasi

2004-2006

Kaynak: Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programu, s. 207.
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Ulusal Programda belirtilen uyum i¢in planlanan finansman ihtiyaci Cizelge 6.2°de

verilmigtir.

Cizelge 6. 2. Planlanan finansman ihtiyaci (Euro)

Ihtiyaclar (Euro)

Yil

Ulusal
Biitce

AB
Kaynaklan

Toplam

Basgta tarimsal araziler olmak iizere, arazi
parsellerinin tanimlanmasi ve kiigiikbag
hayvanlarin kaydina iliskin sistemlerin
kurulmasi, bu sistemler ile mevcut ¢iftci ve
sigir cinsi hayvanlara yonelik kayit
sistemlerinin entegre edildigi, isleyen bir
entegre idare ve kontrol sisteminin kurulmasi
icin gerekli yatirimlar; entegre idare ve
kontrol sisteminden sorumlu idarenin
kurumsal yatirimlari

2004-2005

II- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi

Damisman Ihtiyaci

Isleyen bir Entegre Idare ve kontrol sisteminin
kurulmasi, idareden sorumlu birimlerin
olusturulmasi, pilot proje hazirlanmasi ve
gerekli yasal, kurumsal ve yatirim
ihtiyaclarinin belirlenmesi (4x2 uzman/yil)

2003-2005

2.000.000

2.000.000

1- Yatirnm

Entegre idare, Kontrol ve Tarim Bilgi
Sistemleri Merkezinin alt yap1 yatirimlari
Tarim ve Koyisleri Bakanhg

2004-2005

Personel alim

Entegre idare, Kontrol ve Tarim Bilgi
Sistemleri Merkezinde 200 yeni personel
istihdami

2004-2005

2.000.000

2.000.000

Egitim

Entegre idare ve kontrol sistemi uygulamalari
konusunda 20 personelin yurt diginda 15 giin
siireyle egitimi (egiticilerin egitimi)

2004

50.000

50.000

Entegre idare ve kontrol sistemi uygulamalari
konusunda 2 uzmanin 2 hafta siireyle
Tiirkiye’de Bakanlik personelini egitmesi

2004

30.000

30.000

Diger
Kii¢iikbas hayvanlarin kaydi i¢in kiipe
maliyetleri

2004-2006

5.000.000

15.000.000

20.000.000

2- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi

Egitim

Arazi Parseli Tanimlama Sistemi ve Entegre
Idare ve Kontrol Sistemi uygulamalari
konusunda 10 personelin 3 Uye Devlette 3
hafta siireyle uygulamalar1 yerinde gérmesi
(Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii)

2003-2004

50.000

50.000
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Ihtiyaclar (Euro)

Yil

Ulusal
Biitce

AB
Kaynaklan

Toplam

Arazi Parseli Tanimlama Sistemi ve Entegre
Idare ve Kontrol Sistemi uygulamalar
konusunda 2 uzmanin 2 hafta siireyle
Tiirkiye’de kurum personelini egitmesi (Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigii)

2004

30.000

30.000

Veterinerlik Bilgi Sistemi

Sigir cinsi hayvanlarin kimliklendirilmesi
ve kayit altina alinmasina yonelik olarak
Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigiinde
mevcut sistemin gelistirilmesi, ADNS ve
ANIMO sistemleri, Numune Idare
Sisteminden olusan bir veterinerlik bilgi
sisteminin kurulmasi, il ve ilge istasyonlari,
sinir kontrol noktalari, veteriner enstitiileri,
universite ¢iftlik ve klinikleri, devlet tarim
isletmeleri, hayvan pazarlar1 ve mezbahalarin
bilgisayar alt yapisinin iyilestirilerek
veterinerlik bilgi sistemine dahil edilmesi

2003-2005

2.864.420

3.970.500

6.834.920

Cografi Bilgi Sistemleri (GIS) destekli
Zeytincilik Sicilinin olusturulmasi

2004-2009

5.000.000

15.000.000

20.000.000

Saraplik bag ve saraba yonelik olarak Cografi
Bilgi Sistemleri (GIS) ile uyumlu bir kayit
sistemi olusturulmasi

2004-2006

Cografi Bilgi Sistemleri (GIS) destekli
Zeytincilik Sicilinin olusturulmasi konusunda
4 personelin 3 Uye Devlette diizenlenecek
1’er haftalik caligma ziyaretine katilmasi

2004

20.000

20.000

Cografi Bilgi Sistemi ile desteklenen bir
Zeytincilik Sicilinin olusturulmasi konusunda
danigmanlik hizmeti alinmasi (3x90
uzman/giin)

2003-2004

250.000

250.000

Saraplik bag ve saraba yonelik olarak Cografi
Bilgi Sistemleri (GIS) ile uyumlu bir kayit
sisteminin olusturulmasi konusunda
danismanlik hizmeti alinmasi (2x45
uzman/giin)

2004-2005

80.000

80.000

Kaynak: Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programu, s. 212.
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7. IACS’IN TURKIYE’DE UYGULANMASI

AB, Tirkiye i¢in 2003 yili ilerleme raporunda, Tiirkiye’nin IACS konusunda yeni

tarim politikasinin dogrudan o6demeler ile entegre idare ve kontrol sistemleri

kurulmasini desteklemekte ve gerekli politika ile yapilari gelistirdiginden ve de

yiritilen ¢alismalarin devamliliginin gerekliliginden bahsetmektedir. S6z konusu

rapora gore, Tiirkiye’de TACS konusunda ¢ok biiyiik ilerlemeler goriilmemektedir;

ancak bir de Komisyonun yayimladigr aday iilkeler igin ilerleme raporlar ile,

Topluluga yeni katilacak tlkeler i¢in izleme raporlarinda AB tarafindan yapilan

durum degerlendirmelerine bir géz atmak, iilkelerin IACS’a uyumu hakkinda genel

bir fikre varmak agisindan faydali olacaktir (Cizelge 7.1).

Cizelge 7. 1. Aday ve Katilmakta olan iilkeler i¢cin Avrupa Birligi tarafindan
yaymnlanan ilerleme/g6zlem raporlarinda IACS ile ilgili hususlar.

Ulke

flerleme raporu/gozlem raporunda yer alan ifade

Cek
Cumbhuriyeti

[ACS’1in gereklerini ve taahhiitlerini kismen yerine getirebiliyor. Isleyen bir
IACS’m, 6zellikle de LPIS’in kurulmasinda ilerleme var, ancak katilima kadar
sistemin faal olmasi i¢in ¢abaya gerek var.

Estonya

Uyelik igin gerekli taahhiit ve gereksinimleri kismen karsilamaktadir. Simdiye]
kadar iyi bir ilerleme kaydettiyse de katilima kadar gerceklestirilmesi gereken
cok sey var. 15 bolgesel ofisin agikca tanimlanmasi gerekir ve idari yapilar tam|
olarak olusturulmalidir.

Macaristan

Son 6 ay icerisinde LPIS'in olusturulmasinda 6nemli ilerlemeler yapilmis olsal
da hem teknik hem de organizasyon agisindan tam isleyen bir TACS'n
lkurulmast hala ciddi anlamda gecikmigtir. Katilim tarihinde Macaristan'in|
isleyen bir sisteme sahip olup olamayacagi hakkinda ciddi siipheler var. Esas
endise IT sistemlerinin gelistirilmesine hala ihtiya¢ duyulmasidir.

Letonya

Simdiye kadar iyi bir ilerleme kaydedilmistir, ancak iiye olana kadar yapmasi
gerekenler bulunmaktadir. IT yaziliminin zamaninda hazir olabilmesine dikkat
edilmelidir.

Litvanya

IACS ile ilgili sartlar1 kismen karsilamaktadir. Simdiye kadar iyi bir ilerleme
lkaydedilmistir, ancak iiye olana kadar yapmasi gerekenler bulunmaktadir,
Ozellikle uygun IT sistemlerini saglayacak calismalar yiiriitmelidir. Bul
alanlardaki c¢alismalar hizlandirilmazsa katilim sirasinda isler durumdaki
sistemlerin bulunmamasi riski vardir.
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Ulke ilerleme raporu/gozlem raporunda yer alan ifade

Kibris Rum K. [ACS konusundaki miiktesebatta iyi ilerleme kaydedilmistir. Araziye dayali
ulusal planlarinda IACS’a benzer bir sistem kullanilmaktadir. Katilim|
miizakerelerinden dogan zaruri taahhiit ve gereksinimleri kargilamaktadir.

Malta IACS konusundaki ilerlemeler kisithdir. Gelecek aylarda ilave c¢abalardal
bulunulmazsa, katilim tarihinde Malta'nin isler vaziyette bir IACS'a sahip,
olamama riski vardir. Tarla bitkilerine iliskin araziler LPIS altinda kayithdir.

Slovakya Hem teknik, hem de kurumsal agidan isler bir IACS'in kurulumu hala ciddi
bicimde gecikmis durumdadir. LPIS kurulumu digsinda hazirliklarin biiyiik
cogunlugu hala planlama agamasindadir. Katilim tarihinde Slovakya'nin isler
bir sisteme sahip olabilecegi konusunda ciddi endiseler vardir.

Slovenya [slevsel bir IACS"1n kurulumu ileri durumdadir. LPIS hemen hemen hazirdir ve
cogu IT sistemi ¢alisir durumdadir.Merkezi bir sigir cinsi hayvanlarin kayit
sistemi kurulmustur. Slovenya bu konudaki miiktesebatta iyi bir ilerleme
kaydetmistir.

Polonya [sleyen bir IACS’1in olmamasi ciddi bir risk olusturmakta ve bundan endise]
duyulmaktadir. Bunun sebebi gerekli IT sistemlerinin olugturulmasi igin biiyiik
miktardaki elemanin tahsisinde zorluklar ve kadastronun temel arazi bilgisi
olarak kullanilmasinda hatalarla birlikte kadastronun giincel olmamasidir.

eniiz IACS’la ilgili bir sistem yok, ancak 2005°te faaliyete gegecegini taahhiit
etti. IACS’in inga edilecegi ana kayitlar kurulmus ve bilgisayarli hale
getirilmistir (¢ift¢i ve isletme kayitlari, hayvanlarin tanimlanmasi ve kaydi i¢in|
alfanumerik sistem, tarimsal parselleri tanimlama sistemi). Cografi Bilgi
Sistemli tarimsal kadastro tamamlanmak {izeredir.

Sinirl isgiicii ve kaynaga ragmen Tarim, Ormancilik, Su Isleri ve Cevre
akanlig1 altinda bir IACS Idare Birimi kurulmustur. Haziran 2003’te LPIS
urulumu ile ilgili bir pilot proje baslatilmis. Parsel tanimlamasi igin
alfanumerik bir sistem olusturmada ya da bilgisayarli veritabani geligtirme
onusunda 6nemli bir gelisme yok, ancak hayvanlarin tanimlanmasi ve kaydi
icin yasal bir ¢cer¢eve benimsenmesi konusunda iyi ilerlemeler kaydedilmis.

Sigir cinsi hayvanlarin tanimlanmasi gibi arazi ve cift¢i kayit ile g¢iftgilere
dogrudan 6demeler ile ilgili siirdiiriilen c¢abalar TACS ve 6deme kurumul
apilari i¢in faydali yapisal gruplar saglamaktadir, fakat bu adimlar daha ileriye
doniik siirdiiriilmelidir. Miiktesebatin aktarimma ve uygulanmasina genel
olarak baglanmamistir. Ancak yeni tarim politikasi dogrudan &demeler ile
entegre idare ve kontrol sistemleri kurulmasini desteklemekte ve gerekli
olitika ile yapilar1 gelistirmektedir.

( Katilmakta olan iilkeler; [ll Aday iilkeler)

Kaynak: Aday ve katilmakta olan iilkelerin ilerleme raporlari

Cizelgenin incelenmesinden de goriilecegi lizere, Topluluga Mayis 2005°te katilacak
olan ve en gii¢lii adaylardan biri olarak telaffuz edilen Polonya’da bile bu sistem

heniiz oturtulamamis, bu da bu iilke ile ilgili izleme raporuna endise verici bir
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gelisme olarak yansimistir. Kaldi ki Polonya Birlige katilim asamasinda olan aday

tilkeler arasinda en biiyiik tarimsal arazi genisligine ve en fazla tarim niifusuna sahip

ilke olmasina ragmen (Cizelge 7.2, Cizelge 7.3), Tiirkiye ile kiyaslandiginda, tarim

arazileri Tirkiye’nin %47’sini, tarim niifusu ise %35’ini olusturmaktadir. Diger

tilkelerin de hemen hemen hepsinde durum i¢ agic1 degildir. Tiirkiye’ nin gerek niifus

gerekse tarimsal arazi agisindan biiyiikliigii bu iilkelerle kiyaslandiginda, uyum

konusunda yiikiiniin ne kadar agir oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 7.2. Avrupa Birligine aday/katilmakta olan tlkeler ve AB iilkelerinin 2000

yil1 tarim niifusu ve toplam niifus degerleri.

Tarimsal niifus

Toplam niifus

Tarim niifusunun toplam
niifusa oram (%)

Cek Cumbhuriyeti 2.619.000 10.272.000] 25,50
Estonya 427.000 1.393.000 30,65
Macaristan 1.199.000 9.968.000 12,03
Letonya 290.000 2.421.000 11,98
Litvanya 548.000 3.696.000 14,83
Kibris Rum K. 68.000 784.000 8,67
Malta 6.000 390.000 1,54
Slovakya 488.000 5.399.000 9,04
Slovenya 38.000 1.988.000 1,91
Polonya 7.320.000 38.605.000 18,96
Bulgaristan 602.000 7.949.000 7,57
Romanya 3.112.000 22.438.000 13,87
Tiirkiye 20.496.000 66.668.000 30,74
AB-15 16.311.000 376.722.000 4,33

Kaynak: http://www.fao.org
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Cizelge 7.3. Avrupa Birligine aday/katilmakta olan iilkeler ve AB iilkelerinin 2000

yil1 arazi kullanim degerleri ile sigir cinsi s1gir cinsi hayvan degerleri.

Arazi kullanimi Arazi Toplam Arazi |Hayvan Sayisi
Tarimsal arazi kullanimi Kullannmmma | (Sigir - bas)
(1000 ha) Toplam Oram (%)
(1000 ha)

Cek 4.279 7.887 54,25 1.573.530
Cumbhuriyeti
Estonya 1.433 4.510 31,77 26.730
Macaristan 5.854 9.303 62,93 857.000
Letonya 2.485 6.460 38,47 378.400
Litvanya 3.489 6.520] 53,51 897.800
Kibris Rum K. 147 925 15,89 54.000
Malta 9 32 28,13 19.200
Slovakya 2.441 4.901 49,81 664.062
Slovenya 518 2.025 25,58 471.425
Polonya 18.413 31.269 58,89 6.083.000
Bulgaristan 6.251 11.091 56,36 682.000
Romanya 14.857 23.839 62,32 3.051.000
Tiirkiye 39.050 77.482 50,40 11.054.000
AB-15 140.965 324.269 43,47 82.464.297

Kaynak: http://www.fao.org

Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin Tiirkiye’de uygulanmas1 konusunda yapilmasi
gerekenler, bircok farkli konuyu icermektedir ve bu konularin biiyiik bir kismi da
yogun teknik bilgi gerektirmektedir. IACS’in Tiirkiye’de olusturulmasi hususunda

yapilmasi gerekenler, IACS’1 olusturan bes unsur ¢ercevesinde incelenebilir.

Ulkemizde Entegre idare ve Kontrol Sistemi kapsaminda ciftgilerin, sigir cinsi

hayvanlarin  kaydedildigi bir veritabaninin varhigindan dordiincii  bolimde

bahsedilmistir. Cift¢i kayit veritabaninda kaydedilen veriler Avrupa Birligi
normlarindadir, ancak bunlarin cografi bilgi sistemi ile desteklenmesi gerekmektedir.
Veritabanlarinda toplanacak verilerin miktar1 milyonlar, hatta milyarlarla ifade

edildiginden zaman igerisinde bu verilerin miktar1 da arttikca verilerin yonetimi

tizerinde onemle durulmasi gereken bir sorun haline gelecektir. Diger aday tilkelerde
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de veritabant kurulumlar1 ya da Enformasyon Teknolojisi (IT) yapisinin
kurulmasinin en 6nemli sorunlardan birisi oldugu goriilmektedir. Gerek TAGEM
Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitlisii altinda faaliyet gosteren Uzaktan
Algilama Béliimii ile APKK Bilgi Islem Dairesi, gerekse Koy Hizmetleri Genel
Midiirliigiinde gerekli altyapiy1 olusturacak bilgiye sahip personel mevcut olmasina
karsin, personel sayisi agisindan sorunlarla karsilasilabilir. Fakat biitiin Bakanlik
bazinda IT ile ilgili faaliyetlere agirlik verilmeli, bu konuda uzman personel istihdam
edilmelidir. Ulusal Programda personel egitiminden ve “Entegre idare, Kontrol ve
Tarim Bilgi Sistemleri Merkezi’nin teskil edileceginden bahsedilmektedir. Uye
Ulkelerin birgogunda benzerinin goriildiigii boyle ayr1 bir yapi, IACS faaliyetlerinin

dogru bir sekilde izlenebilmesi igin sarttir.

Artik veritabanlar1 glinlimiizde her alanda yaygin bir bi¢imde kullanilmakta ve
veritabanlarinin yonetimi de 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Basta
Bilgi Islem Daire Baskanli§i olmak iizere, Bakanlign diger birimlerinde de
veritaban1 yoneticileri tahsis edilmelidir. Cift¢i kayit, hayvan kayit gibi konular farkl
Genel Midirliiklerin sorumlulugunda oldugundan her birimde veritabani konusunda
bilgi ve tecriibe sahibi personelin bulunmasi biiyiikk fayda saglayacaktir. Ayrica
veritaban1 konusunda egitim faaliyetleri diizenlenmeli ve elde edilen bilgi ve
birikimlerin sadece IACS ile ilgili degil, giinliik yazismalardan diger bir¢ok verinin
arsivlenmesine kadar genis alanlara yoOnelik hizmet verebilecek sekilde istifade
edilmesi saglanmalidir. Daha ileri asamalarda, veritabanlarinin entegrasyonu
gerekecektir, yani farkli veritabanlarindan alinan veriler idari birimler tarafindan
birlikte yorumlanacaktir. Veritabanlarinin tek bir merkezden entegrasyonu, ileride

zaman ve isglicii kaybma neden olabilecek veri tekrarlarin1 da engelleyecektir.
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Ayrica veritabanlarinin entegrasyonunda farkli kullanicilarin ve karar vericilerin
ihtiyaclarini karsilayabilecek yapida bir mimariye sahip olmasi toplanan ¢ok degerli
bilgilerin sadece IACS ile ilgili konularda degil; ¢alismalar1 siirdiiriilen tarim bilgi

sistemi gibi bir¢ok bilesenin olusumunda katki saglayacaktir.

Veritabanlarinin giivenligi ve tamlig1 da dikkat edilmesi gereken bir baska noktadir.
Bir biitlin olarak disiiniildiiglinde, veri yiginlarinin veritaban1i olarak anlam
kazanabilmesi i¢in giivenligi ve tamliginin saglanmis olmasi1 gerekecektir. Birtakim
verilere her kullanicinin ulagsmasi gerekli olmayabilir. Bu yiizden farkli yetki ya da
erisim haklarina sahip kullanicilar olacaktir. Dolayisiyla hem farkli kullanicilara,
hem de disaridan yetkisi disinda miidahalede bulunmak isteyenlere karsi sadece
tasarim veya olusturma asamasinda degil, kullanima gegildiginde de faal olacak
giivenlik Onlemleri alinmalidir. Farkli bilgileri igeren veritabanlar1 birbirleri ile
iligkilendirilmis olacagindan, veritabanlarinin birisinde bir problem oldugunda
calisan diger kisimlarda yapilan isleri ¢ok biiyiikk oranda aksatmayacak sekilde

tasarlanmalidir.

Arazi Parsel Tanimlama Sisteminin (LPIS) olusturulmasi, AB’nin Entegre Idare ve
Kontrol Sistemine uyum saglamada karsilasilacak en zorlayici konulardan birisi
olacaktir. Tiirkiye’nin sartlarina uygun kurulacak sisteme iliskin birkag secenek
mevcuttur. Seceneklerden birincisi kadastroya dayali bir arazi parselinin
olusturulmasidir. Tiirkiye’deki tarimsal arazi yapisinin miilkiyete dayali olmasi,
kadastronun LPIS olusturulmasinda kullanimint degerli kilmaktadir. Ancak parsel
giincellemede karsilasilacak zorluklar, kadastral parsellerin tarimsal parsellere
dogrudan karsilik gelmemesi gibi bazi 6nemli dezavantajlari kadastronun kullanimini

kisitlamaktadir. 1593/2000 sayili Tiziigiin getirdigi zorunluluklardan biri olan
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CBS’nin kullanimi ile kadastronun mevcut durumu géz 6niinde bulunduruldugunda,
sayisal kadastronun zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak gerceklestirilmis olan
kadastro ¢alismalarinin yalmz %144 grafik sistemdir'”. Ulusal Programda LPIS
olusturulmasina yonelik belirtilen takvim 2003-2005 yillar1 arasindadir, bu da
belirtilen zaman igerisinde kadastronun Tiirkiye capinda kullanimmi miimkiin
kilmamaktadir. Ayrica kadastral parsellerin tarimsal parsellerden kii¢ciik oldugu
durumlar flot ya da blok sistemlerde meydana gelmemektedir. Ulkemizde tarimsal
arazilerin 0zellikle miras yoluyla parc¢alandigi diisiiniildiigiinde kadastroya dayali bir
tanimlama sisteminin kullanimi1 ve gilincellenmesi sorunlara yol acabilecektedir.
Diger bir segcenek orto gorintiilere dayali bir LPIS’in olusturulmasidir. Avrupa
Birligine iiye iilkelere bakildiginda 8 Uye Devlet kendilerine 6zgii arazi parsel
tanimlama sistemlerini gelistirmis olup bunlardan altis1 ortofotoya dayalidir. 2005
yilinda sadece 4 Uye Devlet kadastro ya da ordnance survey haritalarin1 kullaniyor
olacaktir. Bdylece en az 12-13 Uye Devlette ortofotolar LPIS’in parcasi haline
gelecektir. Boyle bir sistem de grafik olarak:

- En son elde edilen orto goriintiilere ya da yer Olglimlerine gore belirlenen

tarimsal parsellerde oldugu gibi dogrudan,
- Ya da ilot (cift¢ci blogu) ve blok (fiziksel blok) gibi ara referans parselleri
kullanarak dolayli

olmak iizere iki sekilde olusturulabilmektedir. Mevcut referans haritalarinin
kullanim1 ile kiyaslandiginda, ilotlara dayali LPIS’in ¢ift¢i tarafindan yapilan
bildirimlerde ilave bir sathay1 kapsadig: belirtilmektedir. Avrupa’daki esas yaklagim

blok LPIS’lerin olusturulmasidir. Bilgisayar destekli goriintii yorumlama (CAPI-

130 Devlet Planlama Teskilati, a.g.e., s. 102.
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Computer Assisted Photo Interpretation) daha daimi olan arazi sinirlarinin ekran

{izerinde say1sallastirilmast i¢in kullamlmaktadir™'.

Ortofotolarla ¢aligmak, pafta ya da kagit lizerindeki haritalarin sayisallagtirilmasi
olarak diistiniilmemelidir; bunun saglayacagi fayda sadece giincellenmis bilgi
olacaktir. Tiirkiye i¢in referans parsel olarak ¢ift¢i bloklarinin kullanimi idari agidan
uygun ¢Oziim gibi goziikse de, farkli disiplinler ve/veya kurumlarin goriigleri ile
birlikte bir pilot projenin uygulanarak elde edilecek verilere gore nihai kararin
verilmesi daha uygun olacaktir. Ortofoto veya uzaktan algilamada goriintii elde
edilmesi olduk¢a masraflidir. Goriintii elde etme konusunda Avrupa Birligi’ne iiye

olan devletlerden mali destek istenebilir.

2002 tarihinde ¢ikan Yonetmelik uyarinca, Sigir cinsi hayvanlarin kayit altina
almmasi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirligli tarafindan yiiriitilmektedir.
Veritabaninda kayith bilgiler Avrupa Birligi normlar1 ile uyumludur. Ancak
gergeklestirilen toplantilarda T.C. Kimlik Numarasinin birincil anahtar olarak hayvan
kimlik veritabaninda kullanilmadigi, bunun veritabanina yerlestirilmesinin pratik
anlamda kolay olacagi ve boylece mevcut DGD veritabanindaki verilerle uyumlu

olarak calisabilecegi belirtilmistir'**.

Diger veritabanlarinda da gegerli oldugu iizere, hayvan kayitlari ile ilgili veritaban
mimarisinin IACS’ta gergeklesebilecek degisikliklere uyum gosterebilecek yapida
olmas1 gerekmektedir. Mevcut uygulama igerisinde kiiclikbag hayvanlarin TACS
kapsaminda kayit zorunlulugu yoktur. Ayrica hayvanlarin elektronik olarak

tanimlanmas: ile ilgili birtakim gelismeler giindemdedir. Ileride ortaya cikabilecek

1 and Parcel Identification Systems in the Frame of Regulation 1593/2000., a.g.e, s. 18.
132 DGD Miizakere Komisyonu Toplantist.
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diizenlemeler de dikkate alinarak veritabaninin bu degisikliklere uyum saglayacak

esnek bir yapida olmasi gerekecektir.

Yardim basvurulari; destegin saglanabilmesi, dolayisiyla da Entegre Idare ve Kontrol
Sisteminin igleyebilmesi i¢in ilk agamadir, bu yilizden de yardim basvurular:t IACS’1n
unsurlar igerisinde kilit noktadir. Ozellikle IACS’m ilk uygulamaya baslandig
zamanlarda detayli bir igerige sahip olan formlarin bagvuranlar, yani iireticiler
tarafindan doldurulmasinda zorluklarla karsilasilacaktir. Bu asamada danismanlik
hizmetine ihtiya¢c duyulacaktir. Danisman olarak yerel idareler gorevlendirilecegi
gibi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan yiiriitiilecek olan “Koy Merkezli
Tarmmsal Uretime Destek Projesi” kapsaminda tahsis edilecek olan sdzlesmeli
personellerin formlar1 doldurmast ve diger IACS ile ilgili konularda danigmanlik
hizmetini yliriitmesi baska bir alternatiftir. Boylece genel biitceye de herhangi bir ek
yikli bulunmayan personelin kdylerde basvuru konusunda da hizmet gotiirmesi
saglanabilir. Uye iilkelerde e-IACS olarak da anilan bilgisayar {iizerinden
basvurularin yapilmasi da, gerekli altyap: saglandigi takdirde danigmanlar tarafindan
gerceklestirilebilir. Ancak bu personelin, IACS ile ilgili konularin proje kapsaminda
diizenlenecek olan egitim programlarina dahil edilmesi ve gerekli bilgi akisinin

saglanmas1 gereklidir.

Onceki yillarda DGD sisteminde yapilan kontrolleri Tarim ve Kdyisleri Bakanligina
baghh miifettisler gergeklestirmistir. IACS igerisinde yiirlitilen kontroller daha
kapsamli oldugundan bu konu ile ilgili daha fazla miktarda personele ihtiyag
duyulacaktir. Bu personel bolgesel idarelerdeki kamu personeli tarafindan

karsilanacagi gibi, Yunanistan’da oldugu lizere mevsimlik personel de ¢alistirilabilir.
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8. SONUC

Avrupa Birligi’'ne iiye bir iilke olmak, 40 yildan uzun bir siliredir Tiirkiye’nin
arzusudur. Avrupa Birligine uyum siirecinde Tiirkiye, tarim konusunda diger bir¢ok

alandan daha fazla mevzuat yiikiine ve sorumluluga sahiptir.

Entegre idare ve Kontrol Sistemi, biinyesinde uzaktan algilama/ortofoto iiretimi,
cografi bilgi sistemleri, veritaban1 uygulamalar1 gibi yiiksek teknolojilerin
kullanildig:r faaliyetleri barindirmaktadir. Bu konularda yeterli sayida yetismis
personelin bulunmasina ve bunlarin egitimlerine dnem verilmelidir. Harita, ortofoto
ve uydu gorlntileri {iretiminin ortak bir merkezden yapilmasi, kurumlarin
biitgelerine ayr1 ayri yiik getirmek yerine aymi ihtiyaglar i¢in tek bir kaynagin
kullanimin1 saglayacak, dolayisiyla da kaynak israfinin 6niine gegerek tekerriirlerin

olmasini engelleyecektir.

Olusturulmast gereken yapilarla ilgili olarak, en basindan tamamen yeni sistemler
olusturulmadan Once eldeki imkanlar da degerlendirilerek farkli alternatifler
gelistirilmeli, basta araziye dayali destekler i¢in hayati dneme sahip olan arazi
parsellerinin tanimlanmasi olmak {izere pilot projeler yapilarak tiim sistemin yapisini

etkileyecek kararlarin dogru alinmasi saglanmalidir.

Bagvuru ve kontroller sonrasinda toplanacak bilgiler sadece IACS ile ilgili olmayip,
tarim ve tarim disi1 birgok konuda degerli bilgiler elde edileceginden IACS amach
toplanan verilerin diger kurumlarca toplanan verilerle birlikte degerlendirilebilmesi
acisindan ortak bir veri degisim formati olmalidir. Bu sayede elde edilen veriler,
tarim bilgi sisteminin kurulmasi ve idari kullanim agisindan da son derece degerli

bilgiler verecektir.
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Entegre Idare ve Kontrol Sistemi sadece Avrupa Birligi’ne katihm igin yerine
getirilmesi gereken bir sart olarak diisiiniilmemelidir. Sahip olunacak bdyle bir
sistemle, iilkemizde tarim bilimsel esaslara dayali olarak izlenebilecek, karar alma
mekanizmalaria ciddi bir katki saglayacak ve biitcede dnemli bir yere sahip olmasi
gereken tarimsal destege ayrilan payin, hem dogru yere ulagsmasi saglanmis olacak,
hem de tarimda en Onemli faktdr olan iireticilerin magdur olmasinin Oniine

gecilebilecektir.

120



9. KAYNAKLAR
1. Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programu,

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ankara, 2003.

2. Bengii, Yusuf, Son 20 Yilda Harita Genel Komutanligi,

www.hgk.mil.tr/hgk/faaliyetler/ faaliyetler.doc, Erisim tarihi: 10.10.2003.

3. Biyogesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi 2001 yil1 Yar1 Y1l Gelisme

Raporu, www.gef-2.org/arsiv/byyr.doc, Erisim tarihi: 11.10.2003.

4. Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Ydnetmeligi Taslagi,
http://atlas.cc.itu.edu.tr/~celikn/bohhuy_ekler/bohhuy 10.07.2003.zip, Erisim

tarthi: 10.10.2003.

5. Cattle Tracing—Records on farms and at markets,
http://www.defra.gov.uk/animalh/ tracing/passport/ records/records-index.htm,

Erigim tarihi 12.08.2003.

6. Commission Regulation (EC) No 2419/2001 of 11 December 2001 laying down
detailed rules for applying the integrated administration and control system for
certain Community aid schemes established by Council Regulation (EEC) No
3508/92. Official Journal L 327, 12/12/2001.

7. Commission Regulation (EC) No 2629/97 of 29 December 1997 laying down
detailed rules for the implementation of Council Regulation (EC) No 820/97 as
regards eartags, holding registers and passports in the framework of the system
for the identification and registration of bovine animals Official Journal L 354,

30/12/1997.

121



10.

11.

12.

13.

14.

Comprehensive monitoring report on Cyprus's preparations for membership,
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report 2003/pdf/cmr cy final.pdf,

Erigim tarihi: 20.11.2003.

Comprehensive monitoring report on Estonia’s preparations for membership,
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report 2003/pdf/cmr ee final.pdf,

Erisim tarihi: 20.11.2003.

Comprehensive monitoring report on Hungary’s preparations for membership,
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report 2003/pdf/cmr hu_final.pdf,

Erigim tarihi: 20.11.2003.

Comprehensive monitoring report on Latvia’s preparations for membership,
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report 2003/pdf/cmr Iv_final.pdf,

Erigim tarihi: 20.11.2003.

Comprehensive monitoring report on Lithuania’s preparations for membership,
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report 2003/pdf/cmr It final.pdf,

Erigim tarihi: 20.11.2003.

Comprehensive monitoring report on Malta’s preparations for membership,
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report 2003/pdf/cmr mt final.pdf,

Erigim tarihi: 20.11.2003.

Comprehensive monitoring report on Poland’s preparations for membership,
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report 2003/pdf/cmr pl final.pdf,

Erigim tarihi: 20.11.2003.

122



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Comprehensive monitoring report on Slovakia’s preparations for membership,
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report 2003/pdf/cmr sk final.pdf,

Erisim tarihi: 20.11.2003.

Comprehensive monitoring report on Slovenia’s preparations for membership,
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report 2003/pdf/cmr _si_final.pdf,

Erigim tarihi: 20.11.2003.

Comprehensive monitoring report on the Czech Republic’s preparations for
membership, http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report 2003/pdf/

cmr cz_final.pdf, Erisim tarihi: 20.11.2003.

Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community,

Official Journal of the European Communities C325/33, 2002.

Council Directive 92/102/EEC of 27 November 1992 on the identification and

registration of animals, Official Journal L 355, 05/12/1992 .

Council Regulation (EEC) No 3493/90 of 27 November 1990 laying down
general rules for the grant of premiums to sheepmeat and goatmeat producers.

Official Journal L 337, 04/12/1990.

Council Regulation (EEC) No 3508/92 of 27 November 1992 Establishing an
integrated administration and control system for certain Community aid

schemes. OJ L 355, 05/12/1992.

Delialioglu, Omer (¢ev), Adim Adim Microsoft Access 2000, Arkadas

Yaymevi, Ankara, 2000.

123



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Devlet Planlama Tegkilati. Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi Ve Uzaktan
Algilama Sistemleri (Arazi ve Arsa Politikalari, Arazi Toplulastirmasi, Arazi
Kullanimi) Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Yayin no: DPT: 2554 — OIK: 570,

Ankara, 1999.

Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Avrupa Birligi Genel

Miidiirliigii, Ankara, 1999.

Dogrudan Gelir Desteginin Degistirilerek Tarimsal Politikalarin Yeniden
Belirlenmesi Calisma ve Miizakere Komisyonu I. Toplantis1 Sunum Notlari,

Ankara, 23.09.2003.

European Meat Expert Group, Traceability of Beef — Second Updated Edition,

EAN International, 2000, Brussels.
Giines, Ali, ve ark., Temel Bilgi Teknolojileri, Eskisehir, 2003.
Harita Genel Komutanligi Kanunu, 2/5/1925 tarih ve 99 Sayili Resmi Gazete.

Camara, Anténio, What is GIS (Producers, Actors, Market)
http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/lab/lisbon/camara.html, Erisim tarihi:
05.05.2001.

CORINE Land Cover, http://nfp-lv.eionet.eu.int/clc_db/en/general/gener

index.htm, Erigim tarihi: 04.12.2003.

TUBITAK, Tiirkiye’nin ilk Yer Gézlem Uydusu BILSAT Firlatildi,
http://www.bilten.metu.edu.tr/Web 2002 vl1/tr/yonlendir ortak.asp?hangiSayfa
=0 bilsat, Erisim tarihi: 24.10.2003.

Hacettepe Universitesi Bilgisayar Miihendisligi Béliimii, CBS Nedir?,

124



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

http://www.cs.hacettepe.edu.tr/sunumlar/CBS/2, Erisim tarihi: 05.09.2003.
Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Arazi Ortiisii Belirleme Projesi,
http://www.die.gov.tr/turkish/ua/turkish/2proje.html, Erisim tarihi: 03.12.2003.

FAOSTAT Veritabanlari, http://www.fao.org, Erisim tarihi: 03.12.2003.

GARMIN, What is GPS?, http://www.garmin.com/aboutGPS/, Erisim tarihi:

30.10.2003.

Grand River Conservation Authority, Orthoimagery,
http://www.grandriver.ca/index/document.cfm?Sec=9&Sub1=0&sub2=0,

Erigim tarihi: 17.09.2003.

HAT Cografi Bilgi Sistemleri A.S., Quickbird Uydu Gdoriintiileri,

http://www.hatgis.com.tr/tr/gbtr.htm, Erigim tarihi: 28.11.2003.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Arastirma Enstitiileri,

http://www.khgm.gov.tr/enstituler.htm, Erigim tarihi: 29.10.2003.
Orman Genel Miidiirliigi, http://www.ogm.gov.tr/, Erisim tarihi: 03.12.2003.

Ministry Approved Cattle Tagging, http://www.ritcheytagg.co.uk /ident.html,

Erigim tarihi: 17.09.2003

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Tarimsal Arastirmalar Genel Mudiirliigi Tarla
Bitkileri Merkez Arastirma Enstitilisti Cografi Bilgi Sistemleri ve Uzaktan
Algilama Boliimii, Cografi Bilgi Sistemleri ve Uzaktan Algilama ile ilgili Genel

Bilgi, http://www.tagem.gov.tr/gis/cbsveua.htm, Erigim tarihi: 29.10.2003.

Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Tarimsal Arastirmalar Genel Mudiirliigi Tarla

Bitkileri Merkez Arastirma Enstitlisti Cografi Bilgi Sistemleri ve Uzaktan

125



43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Algilama Boliimii, Boliimiin Kurulusu ve Gorevleri,

http://www.tagem.gov.tr/gis/kurulusvegorevler.htm, Erisim tarihi: 10.10.2003.

TAGEM, Tarimsal Bilgi Teknolojileri Arastirma Projesi,
http://www.tagem.gov.tr/onemli%20projeler%2004/PROJELER/tarimsal%20bil

g1%20teknolojisi.htm, Erigim tarihi: 15.10.2003.

TAGEM, TAGEM Hakkinda, http://www.tagem.gov.tr/tagem.html, Erisim

tarihi: 18.10.2003.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Ana Hizmet Birimleri,
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?efl=kurumsal/birimler/merkez/merk
ez.htm&curdir=\ kurumsal\birimler\merkez&fl=tugem/tugem.htm, Erisim

tarthi: 17.10.2003.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarim Arazilerini Degerlendirme Dairesi
Baskanligi, http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?efl=tugem/tugem.htm&
curdir=\kurumsal\birimler\ merkez\tugem&fl=Baskanliklar/tarim_arazileri.htm,

Erigim tarihi: 17.10.2003.

The Satellite Encyclopedia, IKONOS, http://www.tbs-

satellite.com/tse/online/sat _ikonos 2.html, Erisim tarihi: 28.11.2003.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi, http://www.tkgm.gov.tr/tapunet/

atkgmgovtr/index.htm, Erigim tarihi: 29.10.2003.

Uludag Universitesi Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri Merkezi,
Uzaktan Algilama, http://www20.uludag.edu.tr/~toprak/uanedir.html. Erisim

tarihi: 05.09.2003.

126



50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Ithalat Yénetmeligi ve Tebligleri, IGEME, Harita ve Benzeri Dokiimanin
Ithaline Iliskin Teblig Ithalat (2003/5), 31 Aralik 2002 tarih ve 24980 say1l1
Resmi Gazete, http://www.igeme.org.tr/tur/ mevzuat/13-Ithalat Yon.veTeb.pdf,

Erigim tarihi: 15.10.2003.

Kay S., Monitoring and Evaluation of IACS implementation for the
identification of agricultural parcels in Member States of the EU. Base

document 2: synthesis of technical alternatives, 2002.

Kutlu, Umit Bayram, E-Tarim ve 2023 yili: Tarimin Gelecegine Yeni Bir Isik:

Ciftei Kayit Sistemi. Tiirktarim, Say1 144, Ankara, 2002.

Land Parcel Identification Systems in the Frame of Regulation 1593/2000,
Version 1.4. Joint Research Centre—ISPRA. Mars Ref:OL/104/M2580/01, Italy,

2001.

Lemoine Guido, Léo Olivier, Kerdiles Herve, Astrand Pir, et. Al., Control with

Remote Sensing, TAIEX Workshop, Italy, 25-26 April 2002.

Léo, O., Lemoine, G. ve Stakenborg, J. Discussion Paper. Land Parcel
Identification Systems in the Frame of Regulation (EC) 1593/2000 Version 1.4,

2001.

Regular Report on Bulgaria’s progress towards accession,
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report 2003/pdf/rr bg final.pdf,

Erigim tarihi: 20.11.2003.

Regular Report on Romania’s progress towards accession,

http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report 2003/pdf/rr ro final.pdf,

127



58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Erigim tarihi: 20.11.2003.

Regular Report on Turkey’s progress towards accession,
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report 2003/pdf/rr tk final.pdf,

Erigim tarihi: 20.11.2003.

Regulation (EC) No 1760/2000 of the European Parliament and of the Council
of 17 July 2000 Establishing a system for the identification and registration of
bovine animals and regarding the labelling of beef and beef products and
repealing Council Regulation (EC) No 820/97, Official Journal L 204,

11/08/2000.

Regulation (EEC) No 729/70 of the Council of 21 April 1970 on the financing

of the common agricultural policy, Official Journal L 094 , 28/04/1970.

Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi Tescili ve Izlenmesi Y&netmeligi,

Koruma ve Kontrol Genel Miidiirligi, 2002, Ankara.

Special Report No 4/2001 on the audit of EAGGF —Guarantee — the
implementation of the integrated administration and control system (IACS)
together with the Commission’s replies. Journal of the European Communities

(2001/C 214/01), 31.7.2001.

Statutory Instrument 1998 No. 871, http://www.defra.gov.uk/animalh/tracing/

passport/pport-index.htm, Erigim tarihi 12.08.2003.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 9/10/1984

tarih ve 18540 sayili Resmi Gazete.

128



65. Tastan, Hayati ve Bank, E., Cografi Bilgi Sistemlerinde Konuma Bagli
Analizler, 1. Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri Sempozyumu — Bildiriler Kitaba,

Trabzon, 1994.

66. Yigit, Ugur, Avrupa Toplulugu Ortak Tarim Politikasi, TZOB Yayinlari,

Ankara, 1996.

67. Zhou, Guoqing, Orthophoto Generation, Mosaic and GIS, http://survey-
odu.engr.odu/website/courses/cet411/Chpt7 OrthoPhoto Mosaic.ppt, erisim

tarihi: 18.09.2003.

129



EKLER

130



EK-1 Sigir cinsi hayvan Pasaportu Ornegi

d'l‘- "“:"F:.. Y

T

SIGIR CiNSi HAYVAN PASAPORTU

Hayvanin dogdugu isletmenin Adi ve isletmenin
Tanimlama Numarasi:

Hayvanin Bireysel Tanimlama Numarasi:

Cinsiyeti Nevi Irki Dogum Tarihi | Anasinin Babasinin
Tanimlama No | Tanimlama No

Hayvanin Bulundugu igletmeler Hayvanin Bulundugu isletmeler

isletme No | li Gelig Tarihi | Cikig Tarihi |igletme No |lli Gelig Tarihi | Cikig Tarihi

Oliim/isletmede Zorunlu Kesim Tarihi:

Destekleme veya Prim Odemesi Tarihleri:

Satig/Kesim Als/Kesim

Isletme No, Yetistiricinin Adi —

Soyadi, Adresi, Tel No,

Mezbaha veya Kombina Ruhsat No, Kesim Tarihi

Isletme No, Yetistiricinin Adi —

Soyadi, Adresi, Tel No,

Mezbaha veya Kombina Ruhsat No, Kesim Tarihi

imza, Tarih imza, Tarih

Yetistiricinin, Pasaportu Tanzim Eden Yetkilinin,
Adi-Soyadi: Adi-Soyadi:
Adresi: Tasgra Unitesinin Adi:

Pasaport Kayit No:
. Tarih ve Imza:
Imzasi Muhur:
Satis halinde ALICI’da kalacak kisim
Hayvanin Dogdugu igletme Hayvanin Kulak No
Hayvanin | Adi Cinsiyeti Nevi Irki Dogum Ana Kulak |Baba Kulak
Isletme ve Tarihi No No
Kulak No
Satig/Kesim Ahs/Kesim

Isletme No, Yetistiricinin Adi —

Soyadi, Adresi, Tel No,

Mezbaha veya Kombina Ruhsat No, Kesim Tarihi

Isletme No, Yetistiricinin Adi —

Soyadi, Adresi, Tel No,

Mezbaha veya Kombina Ruhsat No, Kesim Tarihi

Tarih - imza

Tarih - imza

Yetistiricinin,

Adi-Soyadi:
Adresi:

imzasi

Pasaportu Tanzim Eden Yetkilinin,
Adi-Soyadi:

Tasra Unitesinin Adr:

Pasaport Kayit No:
Tarih ve Imza:
Miihiir:

Satisg halinde SATICI’da kalacak kisim

Bu kisim hayvanin satigi halinde isaretli yerden kesilerek SATICI tarafindan ilgili tagra iinitesine teslim edilir.
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EK-2 Buzagi Dogum Bildirim Formu

ST

)

SIGIR CINSi HAYVAN DOGUM
BILDIRIM FORMU

Dogdugdu isletmenin
tanimlama numarasi:

DOGAN HAYVANIN,
Varsa Adi

Dogum Tarihi
(Gun, ay, yil)
Cinsiyeti
Dogum Sekli
Dogum Tipi
Irki
ANASININ BABASININ
Varsa adi : Varsa adi :
Tanimlama Numarasi : Tanimlama Numarasi :
Irki: Irki:
YETIiSTIRICININ, o
Adi-Soyadi: |l [I/lige MUdarlagu
Yetkili Adi-Soyad: :
Tarih-imza Tarih-imza :
Mahr :
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EK-3 isletme Tescil Belgesi

u's"- Kﬁ'r

=5

(,f

ISLETME TESCIL BELGESI

isletme Tanimlama Numarasi

licesi:

Kdéyu/Mahallesi:

Yetigtiricinin Adi1 ve Soyadi

isletmenin Agik Adresi:

isletme Tipi:
a)Sut sigiri isletmesi
b)Damizlik sigir igletmesi
c)Besi sidiri igletmesi
d)Kombine sigircilik isletmesi

isletme Buyukligu:

Sigir cinsi hayvan sayisi:

Diger Hayvanlarin sayilari:

Kayit No:

Tarih:

Yukarida belirtilen igletme kayit altina alinmigtir,

.......... il/ilge Mudurligu
Yetkilinin Adi ve Soyadi:

Imza:
Muhur:
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EK-4 isletmede Zorunlu Kesim/Oliim Bildirim Formu

SIGIR CiNSi HAYVAN iSLETMEDE ZORUNLU KESIMIOLUM BILDiRiM FORMU

Y etistiricinin, Hayvanin,
Adi-Soyadi: Tanimlama Numarasi:
Adresi: Isletme Tanimlama Numarast:

Oliim/Isletmede Zorunlu Kesim Tarihi:
Oliim/Isletmede Zorunlu Kesim Sebebi:
Tel No:

"Karkas veya Karkaslarin Gonderildigi Mezbaha veya
Kombinanin Adi ve Adresi ile Gonderilme Tarihi:

.................. [lge Miidiirliigiine

Yukarida tanimlama numaras: belirtilen hayvanin 6liim/isletmede zorunlu kesim
nedeniyle kayittan diisiilmesini arz ederim.

Adi-Soyadz:
Tarih:

Imza:

“[sletmede zorunlu kesime tabi tutulan hayvanlara ait karkas veya karkaslarn
mezbaha veya kombinaya gonderilmesi durumunda doldurulacaktir.
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