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SUNUķ 

 

¦lkemizde tarēm sektºr¿, insanlarēn beslenmesi, istihdamē, ekonomiye katkēsē ve ihracat 

potansiyeli bakēmēndan b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. 

¥zellikle Avrupa Birliĵiône uyum s¿recinde, kērsal alandaki sorunlarēn tespiti ve bu 

sorunlara kalēcē ­ºz¿mler bulunmasē ºncelikli bir konudur. 

¢ift­ilerimizin; i­ ve dēĸ pazarlar i­in ¿retim yapar hale gelmeleri, daha iyi gelir d¿zeyine 

kavuĸabilmeleri i­in ¿retim kaynaklarēnē daha etkin kullanmalarē gerekmektedir. 

¦lkemiz i­in; sahip olduĵu tarēmsal kaynaklarēn tespiti, geliĸtirilmesi, amacēna uygun 

kullanēlmasē ve bu ­alēĸmalarēn, kaynaklarē kullananlarla beraber planlanmasē ºnem arz eden bir 

husustur. 

Dolayēsēyla, il ve bºlge Tarēm Master Planlarēnēn hazērlanmasē; tarēmsal kaynaklarēn ve 

problemlerin belirlenmesi, kaynak ve potansiyelin deĵerlendirilerek verimliliĵin ve ­ift­i 

gelirlerinin artērēlmasē, tarēmēn ­evre, sanayi, turizm gibi diĵer sektºrlerle iliĸkilerinin 

deĵerlendirilmesi, doĵal kaynaklarēn ve ­evrenin korunmasē a­ēsēndan ºnem taĸēmaktadēr. 

Tarēm Master Planlarēnēn hazērlanmasēnēn amacē; s¿rd¿r¿lebilir kalkēnmanēn saĵlanmasē 

i­in, bºlgenin mevcut kaynaklarēnēn, fērsatlarēnēn ve kēsētlarēnēn analiz edilmesi suretiyle 

ihtiya­larēnēn belirlenmesi ve potansiyelin verimli bir ĸekilde kullanēlmasēna yºnelik stratejiler 

geliĸtirerek, bºlgeye uygun tarēmsal program ve proje alanlarēnēn belirlenmesidir. 

Bu baĵlamda, master planlar; yerel kurum ve kuruluĸlar ile ¿niversite, sivil toplum 

ºrg¿tleri ve ºzel sektºr temsilcilerinin katēlēmlarē saĵlanarak, tarēmēn kēsa, orta ve uzun vadeli 

kalkēnma faaliyetlerinin planlanmasēna, problemlerin ­ºz¿m yollarēnēn yerinden ve doĵru bir 

ĸekilde ortaya konulmasēna ve uygulanmasēna rehberlik etmektedir. 

Tarēm sektºr¿n¿n temsilcileri olarak gºrevimiz; sektºr¿n yapēsal sorunlarēnē ­ºzecek 

politikalarē belirlemek ve bunlarē en kēsa s¿rede hep birlikte uygulamaya koymaktēr. 

Bu ­er­evede, yºre halkēnēn yaĸam standardēnē y¿kseltmeye yºnelik ihtiya­larēn tespit 

edilmesi, bunlarēn en kēsa yoldan ­ºz¿me kavuĸturulmasē i­in gerekli ­alēĸmalarēn yapēlmasēna 

ēĸēk tutmasē amacēyla hazērlanan ve tarēmsal planlamanēn yerelleĸmesi anlamēna gelen Tarēm 

Master Planlarēnēn, kamu ve ºzel sektºr giriĸimcilerine yol gºsterici ve faydalē olmasēnē temenni 

ederim. 

Mehmet Mehdi EKER  

Bakan 
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B¥L¦M 1. GĶRĶķ 

1.1. Proje Geliĸimi 

Tarēm ve Kºyiĸleri Bakanlēĵē ve FAO iĸbirliĵiyle 1999 yēlēnda ñTCP/TUR/8924 Ķl Tarēm 

ve Kērsal Kalkēnma Master Planlarēnēn Hazērlanmasēna Destek Projesi" ­alēĸmalarēna baĸlanmēĸ 

ve 81 ilin Ķl Tarēm Master Planlarē 2003 yēlē i­erisinde tamamlanmēĸtēr. Bu planlar, hizmetleriyle 

tarēm sektºr¿n¿ dolaylē veya doĵrudan etkileyen yerel kurumlarēn ve ayrēca yºre halkēnēn kendi 

sorunlarēnē tanēmlamalarē, bu sorunlara karĸēlēk ­ºz¿m ºnerilerini belirlemeleri ve dolayēsēyla 

yerel d¿zeyde kalkēnmalarēna yºnelik vizyonlarēnē planlama s¿recine yansētmalarē i­in bir fērsat 

saĵlamēĸtēr. Bu ­er­evede, hazērlanacak Bºlgesel Tarēm Master Planlarē ile genel olarak bºlgenin 

tarēmsal potansiyelinin, kēsētlarēnēn, fērsatlarēnēn ve diĵer bºlgelere gºre tarēmsal ¿retimdeki 

karsēlaĸtērmalē ¿st¿nl¿klerinin belirlenmesi ve bunlara dayanēlarak geleceĵe yºnelik tarēmsal 

stratejilerin oluĸturulmasē planlanmaktadēr. 

Bu ama­la, Bakanlēĵēmēzca hazērlanan ve Devlet Planlama Teĸkilatē M¿steĸarlēĵē 

tarafēndan desteklenen ñĶl Tarēm ve Kērsal Kalkēnma Master Planlarēnēn Hazērlanmasēna Destek-

¦lkesel ve Bºlgesel Tarēm ve Kērsal Kalkēnma Master Planlarēnēn Hazērlanmasē Projesiò 

kapsamēnda TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesel Master planē hazērlanmēĸtēr. 

Bu tarēmsal Master plan, bºlgesel d¿zeydeki tarēmsal planlamanēn pratik yapēlabilirliĵini 

gºstermenin yanēnda Ulusal Tarēm Master Planēnēn hazērlanmasē i­in de baĸvuru kaynaĵē 

olacaktēr. 

1.2. Ama­ 

TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlge Tarēm Master Planēnēn amacē; s¿rd¿r¿lebilir 

kalkēnmanēn saĵlanmasē i­in bºlgenin mevcut kaynaklarēnēn (doĵal, fiziki sermaye, iĸg¿c¿ ve 

finans kaynaklarē), fērsatlarēnēn ve kēsētlarēnēn analiz edilmesi suretiyle kalkēnma ihtiya­larēnēn 

belirlenmesi ve bºlge potansiyelinin optimal d¿zeyde kullanēlmasēna yºnelik ama­ ve stratejiler 

geliĸtirerek, bºlgeye uygun tarēmsal program ve proje alanlarēnēn ortaya konmasēdēr. 

Bu kapsamda hazērlanan bºlgesel master planlarē tarēmsal ve kērsal kalkēnma ­abalarēnda 

karar alēcēlar i­in yol gºsterici olmasēnēn yanēnda ºzel sektºr i­in bºlgedeki karlē yatērēm 

alanlarēnēn belirlenmesinde kaynak olacaktēr. Bºylece bir yandan sēnērlē kaynaklarēn daha etkin 

ve verimli kullanēlmasē saĵlanērken, diĵer yandan yºre insanēnēn sorunlarēna yºnelik ger­ek­i 

­ºz¿mler daha kēsa s¿rede ¿retilebilecektir. 

1.3. Planlama Yºntemi 

TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlge Tarēm Master Planē; Erzurum ili koordinatºrl¿ĵ¿nde, 

Erzincan, Bayburt, Aĵrē, Kars, Ardahan ve Iĵdēr Tarēm Ķl M¿d¿rl¿klerinden, tercihen daha ºnce Ķl 

Tarēm Master Planlarēnēn hazērlanmasē ­alēĸmalarēnda eĵitim ve gºrev almēĸ, ayrēca Bºlgesel 

Tarēm Master Plan hazērlama konusunda bilgilendirme ­alēĸmalarēna katēlmēĸ olan uzman 

personel tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 

Bºlge Tarēm Master Planlarē i­in, 22 Eyl¿l 2002 tarihli Resmi Gazeteôde yayēmlanarak 

kabul edilen ve iller arasēndaki fonksiyonel iliĸkileri, coĵrafi koĸullarē, istatistik toplama ve plan 

yapma amacēna uygunluĵu da dikkate alēnarak hazērlanan Ķstatistik´ Bºlge Birimi 

Sēnēflandērmasēna (IBBS) gºre belirlenen 12 bºlge (D¿zey 1) esas alēnmēĸtēr. 

Planēn hazērlanmasēnda Tarēm ve Kºyiĸleri Bakanlēĵē koordinasyonunda ºzellikle 

tarēmsal ¿retim, pazarlama, eĵitim-yayēm, ­evre ve doĵal kaynaklarē koruma ile yatērēmlar 

¿zerinde doĵrudan veya dolaylē etkisi bulunan kamu kurum/kuruluĸlarē, sivil toplum kuruluĸlarē 

ve diĵer kuruluĸlarla yakēn iĸbirliĵi ve bilgi alēĸveriĸi yapēlmēĸtēr. 
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1.4. Planlama Yaklaĸēmē 

T¿rkiyeônin t¿m bºlgeleri i­in hazērlanacak olan Bºlge Tarēm Master Planlarēnēn 

hazērlanmasēna yºnelik olarak ­alēĸmalar kapsamēnda her ilin Tarēm Ķl M¿d¿rleri, Proje Ķstatistik 

ķube M¿d¿rleri, Ķl Tarēm Master Planlarēnēn hazērlanmasēnda gºrev almēĸ ve Bºlge Tarēm 

Master Planlarēnda gºrev alacak personele konu hakkēnda bilgilendirme toplantēlarē yapēlarak, 

yapēlacak ­alēĸmalarla ilgili iĸ takvimi hazērlanmēĸ ve ­alēĸmalar bu iĸ takvimi doĵrultusunda 

y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r. 

Bºlge illeri arasēndaki koordinasyonun ve ­alēĸmalarēn kolaylaĸtērēlmasē amacēyla TRA 

Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesi kendi i­erisinde IBBS D¿zey 2ôye gºre iki alt bºlgeye (TRA1, 

TRA2) ayrēlmēĸ ve bºlge Master planē hazērlama ­alēĸmasēnēn koordineli olarak y¿r¿t¿lmesi 

amacēyla koordinatºr il olarak Erzurum ili belirlenmiĸtir. TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesinde 

­alēĸmalarē y¿r¿tmek ¿zere her ilde en az bir teknik personel gºrevlendirilmiĸtir. Ayrēca, TRA 

Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesinde ­alēĸmalarēn kolaylaĸtērēlmasē amacēyla t¿m bºlge illerinin 

katēlēmlarēnēn saĵlandēĵē, gerek bºlgede tarēmēn mevcut durumunun ve gerekse bºlgenin tarēmsal 

kalkēnmasēna yºnelik potansiyellerinin, stratejilerin ve ºnceliklerinin belirlenmesi amacēyla grup 

­alēĸmalarē d¿zenlenmiĸtir. 

Bºlgenin problemlerinin, potansiyellerinin, fērsatlarēnēn ve kēsētlarēnēn 

deĵerlendirilmesine yºnelik analizler yapēlmēĸtēr. Ayrēca, deĵiĸik zamanlarda bºlge illerinden 

paydaĸlarēn katēlēmēyla ­alēĸtaylar d¿zenlenmiĸtir. Ayrēca, ­alēĸmanēn y¿r¿t¿lmesi sērasēnda bilgi 

akēĸē ve haberleĸmenin etkin olarak temini i­in Internet iletiĸim imk©nlarēndan azami d¿zeyde 

yararlanēlmēĸtēr. 

1.5. Plan Ķ­eriĵi (Kapsam) 

TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesi Master Planē sekiz bºl¿mden oluĸmaktadēr. Plan 

ºncesi durum, ama­, kapsam ve yºntemi ve planlama yaklaĸēmē birinci bºl¿mde sunulmaktadēr. 

Ķkinci bºl¿mde, halen y¿r¿rl¿kte olan ñUlusal ve Uluslararasē Politikalarò ile bunlarēn bºlgedeki 

tarēmsal faaliyetler ¿zerindeki etkileri geniĸ bi­imde irdelenmiĸ ve bu etkiler, planlama 

­alēĸmasēnēn her aĸamasēnda gºzetilmiĸtir. Bu bºl¿m i­erisinde, bºlge tarēmēnē direkt etkileyen 

T¿rkiye tarēm politikalarē konusu, yaĸanan deĵiĸim s¿recinin nedenleri yanē sēra izlenen tarēm 

politikalarē ve stratejiler, D¿nya Ticaret ¥rg¿t¿ kararlarēnēn T¿rkiye a­ēsēndan deĵerlendirilmesi 

ve Ortak Tarēm Politikasēôna uyum sorunu ile bunun T¿rkiye tarēmēna olasē etkileri baĸlēklarē 

konularē ile ilgili ºnemli bilgilere kēsa ve ºz ĸekilde yer verilmiĸtir. 

¦­¿nc¿ bºl¿mde biyofiziksel ve sosyo-ekonomik yapēsē itibariyle ñbºlgenin ºzellikleriò 

ortaya konmuĸ; ardēndan bºlgenin doĵal ve tarēmsal kaynaklarē, insan kaynaklarē, fiziki sermaye 

kaynaklarē ve finans kaynaklarē itibariyle mevcut durumu irdelenmiĸtir. Bu bºl¿mde ayrēca 

bºlgedeki sektºrel faaliyetler ile bºlgenin ekonomik - sosyal kalkēnma gºstergelerine de yer 

verilmiĸtir. Dolayēsēyla, 3. bºl¿mde bºlgenin temel ºzellikleri ve mevcut durumu itibariyle 

ñkaynaklarēò ortaya konmuĸtur. 

Dºrd¿nc¿ bºl¿mde ise, bu kaynaklarēn bºlgede tarēmsal a­ēdan kullanēm durumu (toprak 

yapēsē, arazi kullanēmē ile arazilerin sulanma durumu) incelenmiĸ, daha sonra ñbºlgenin tarēmsal 

¿retim sistemiò belirli alt baĸlēklar halinde ortaya konmuĸtur. 4. bºl¿m¿n ºnemli kēsmēnē 

oluĸturan ñtarēmsal ¿retim sistemiò i­erisinde, bºlgedeki bitkisel, hayvansal ve su ¿r¿nleri 

¿retiminin yanē sēra ñiyi tarēmò ve ñorganik tarēmò gibi yeni uygulamalara ve ardēndan ñtarēmsal 

pazarlama sistemlerineò yer verilmiĸtir. Tarēmsal pazarlama sistemi irdelenirken gerek gºr¿len 

ve bºlgede ºnem arz eden ¿r¿nler ile ¿r¿n gruplarē bazēnda ĸemalar kullanēlmēĸtēr. ñBºlgede 

tarēmēn ve tarēmsal faaliyetlerin performansēnēnò irdelendiĵi 4. bºl¿mde, ñbºlgenin tarēmsal 

¿retim ve pazarlama sistemiò sonrasēnda, bºlgede ñtarēmsal sanayiò ve ñtarēmsal ºrg¿tlenmeò 

faaliyetlerine yer verilmiĸ ve dºrt gruptaki bu bilgilerin tamamē (tarēmsal ¿retim, pazarlama, 

sanayi ve ºrg¿tlenme) daha sonra alt sektºrler bazēnda SWOT analizlerinde gºsterilmiĸtir. 
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Besinci bºl¿mde ise irdelenmiĸ olan bºlgenin kaynaklarē, bu kaynaklarēn kullanēm 

durumu ve yapēlan tarēmsal faaliyetler ēĸēĵēnda ñbºlgenin tarēmsal problemleriò ile ñproblemleri 

doĵuran nedenler - kēsētlarò ortaya konmuĸ ve ardēndan, planlama s¿recinin ºnemli bir ayaĵē 

olan ñproblemler ve kēsētlara karĸēlēk ­ºz¿m ºnerileriò bir matriste analiz edilmiĸtir. Ayrēca bºlge 

i­in ñpotansiyellerin analizi ve kullanma stratejileriò incelenmiĸtir. Bºlgenin potansiyelini 

belirlerken, daha kapsamlē ve etkin kullanēlabilme olanaĵēna sahip ancak optimal bi­imde 

kullanēlmayan mevcut kaynaklar esas alēnmēĸtēr. 5. bºl¿mdeki sorun ve ­ºz¿m ºnerileri ile 

potansiyellerin analizi ­ok ºnemli bilgileri i­ermekle birlikte, planlama s¿reci gereĵi bunlar 

hen¿z ñtespitò d¿zeyinde olup, bu tespitler ēĸēĵēnda ºngºr¿len proje fikirleri ise, 7. bºl¿mde 

tablolar halinde ortaya konmuĸtur. Bununla birlikte, ­ºz¿m ºnerileri ve potansiyellerin 

kullanēlma stratejileri analizleriyle ortaya konan bu tespitler, 7. bºl¿mde ĸekillenen proje 

alanlarēnēn neler olmasē gerektiĵi konusunda belirleyici olmuĸlardēr. 

Altēncē bºl¿mde ise, buraya kadar tespit edilen durum ēĸēĵēnda ortaya ­ēkan ñihtiya­laraò 

gºre ñmaster plan ama­larē ve stratejileriò geliĸtirilmiĸtir. Bu ama­ ve stratejilerin SWOT 

analizine de aynē bºl¿mde yer verilmiĸtir. 

Planlama ­alēĸmamēzēn son bºl¿m¿n¿ teĸkil eden 7. bºl¿mde, ºnceki bºl¿mlerde yer alan 

tespitler ve analizler doĵrultusunda oluĸan ñproje alanlarēna (fikirlerine)ò yer verilmiĸtir. 

Bºlgenin tarēmsal kalkēnmasē i­in gerekliliĵi ortaya ­ēkan ve planlamanēn hitap ettiĵi zamana 

kadar ger­ekleĸtirilmesi ºngºr¿len bu proje konularē sistematik ĸekilde sēralanmēĸtēr. Ayrēca, bu 

projelerden halen y¿r¿t¿lmekte olanlar ayēklanarak bºl¿m¿n ºncesine, geliĸtirilmesine gerek 

duyulan proje fikirleri ise bºl¿m¿n nihayetine konmuĸtur. Master Planēn formatē gereĵi 7. 

bºl¿mde yer verilen projeksiyonlar, proje alanlarēnē gºsterir fikir d¿zeyinde ºnerilerdir. 

Bºlgenin kaynaklarē, bu kaynaklarēn tarēmda kullanēm durumu, sorunlarē, kēsētlarē ve 

kullanēlmaya elveriĸli potansiyelleri dikkate alēnarak hazērlanan ve stratejik bir ­alēĸma olan bu 

plan, yerel ve ulusal kaynaklarē harekete ge­irebilecek ger­ek­i proje fikirleri i­ermektedir. 

Hazērlanan bu bºlgesel plan ile bºlgenin tarēm alanēndaki ger­ek ihtiya­larē ve bunlarēn ­ºz¿m 

yollarē ortaya konmuĸ ve sinirli kaynaklarēn etkin ve verimli kullanēlabileceĵi alanlar 

belirlenmiĸtir. Sadece bºlgesel deĵil, ulusal refah a­ēsēndan da ºnemli olan bu proje fikirlerinin, 

yapēlacak yatērēmlarēn ve gºt¿r¿lecek hizmetlerin planlanmasē aĸamasēnda dikkate alēnmasē 

b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. Bºlgenin farklēlēklarēna gºre ihtiya­ duyduĵu ºncelikli proje ve 

faaliyet alanlarēna ēĸēk tutan bu ­alēĸma, kaynaklarēn daha etkin ve verimli kullanēlmasēna ve 

gerek bºlgesel, gerekse ¿lkesel deĵiĸimin istenilen yºnde geliĸmesine katkē saĵlayacaktēr. 

Ayrēca, katēlēmcēlēk ve yerellik ilkesi dikkate alēnarak hazērlanan bºlge tarēm master planlarē, 

¦lkesel Tarēm Master Planēn hazērlanmasēnda ºnemli bir kaynak teĸkil edecektir. Sekizinci 

bºl¿mde Planda gerekli olabilecek eklere yer verilmiĸtir. 
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B¥L¦M 2 ï B¥LGE TARIMINI ETKĶLEYEN POLĶTĶKALAR 

2.1. Ulusal Politikalar 

2.1.1. T¿rk Tarēm Politikasēnēn Deĵiĸim S¿reci 

Cumhuriyetin ilk yēllarēndan itibaren tarēmsal sorunlarē aĸmak ve tarēmē geliĸtirebilmek 

i­in ­eĸitli programlar uygulanmēĸtēr. Tarēma iliĸkin geniĸ ­aplē kurumsallaĸmanēn 

ger­ekleĸtirilmesinin yanēnda, fiyat politikalarē ve dēĸ ticaret korumasē yoluyla tarēm 

desteklenmiĸtir. 

1963 yēlēnda planlē dºneme ge­ilmesiyle birlikte, tarēma yºnelik politikalar kalkēnma 

planlarē ­er­evesinde belirlenmeye baĸlamēĸtēr. 

Ge­miĸten g¿n¿m¿ze ¿lkemizdeki tarēmsal politikalar incelendiĵinde; destekleme 

alēmlarē, girdi destekleri, zirai kredi faiz s¿bvansiyonlarē, doĵal afet ºdemeleri, s¿t teĸvik primi 

ºdemeleri, destekleme primleri ve ekim alanlarēnēn sēnērlandērēlmasē; araĸtērma, eĵitim, yayēm ve 

denetim gibi kamu hizmetleri, tarēmsal alt yapē yatērēmlarē, yatērēm teĸvikleri, ihracat iadesi 

ºdemeleri, ithalat korumalarē ve vergi politikalarē gibi ara­larla tarēmēn desteklendiĵi ve 

yºnlendirildiĵi gºr¿lmektedir. Ancak, mevcut politika uygulamalarēnēn en ºnemlilerinden biri 

olan destekleme alēmlarē zamanla, ¿retimin pazar koĸullarēna uygun olarak geliĸmesini 

engellemiĸ, ¿retici gelirlerinde istikrarsēzlēk yaratmēĸ ve bazē ¿r¿nlerin i­ ve dēĸ pazarlarda 

deĵerlendirilmesini zorlaĸtēracak ĸekilde aĸērē stoklarēn oluĸmasēna neden olmuĸtur. 

Uygulanan tarēm politikalarē, diĵer sektºrlerde olduĵu gibi tarēm sektºr¿nde de 

d¿nyadaki pek ­ok ¿lkede, ­eĸitli i­ kaynaklē nedenler yanēnda, k¿reselleĸme akēmēnēn da 

etkisiyle bir deĵiĸim s¿reci yaĸamaktadēr. Bu s¿re­, T¿rkiyeôde de, yenilenme, yeni arayēĸlara 

yºnelme ve geliĸmeyi yakalama ĸeklinde kendisini gºstermektedir. 

¦lke genelinde s¿rd¿r¿lm¿ĸ olan eski uygulamalara alternatif olabilecek ­ok kapsamlē 

yeni arayēĸlar ve ºzellikle son yēllarda destekleme politikalarē konusunda deĵiĸim yaĸanmēĸtēr. 

T¿rkiyeôde tarēm politikalarē ve bu kapsamda destekleme politikalarēnda yeni arayēĸlara 

yol a­an s¿recin baĸlamasē; ¿lke i­i koĸullara baĵlē i­sel nedenler yanēnda ­eĸitli dēĸsal nedenlere 

de dayanmaktadēr. 

Bunlardan i­sel nedenlerin baĸēnda, ñtarēmdaki yapēsal sorunlarò gelmektedir. Bunlar, 

mevcut destekleme sisteminin saĵlēklē y¿r¿t¿lmesi ve yºnlendirilmesini engellemekte veya 

bunlara olumsuz etki yapmaktadēr. Yapēsal sorunlarēn baĸēnda; par­alē ve k¿­¿k tarēm iĸletmesi 

varlēĵē, yetersiz ¿retici ºrg¿tlenmesi, tarēm n¿fusunun fazlalēĵē, ­ift­i kayēt sisteminin 

yetersizliĵi, ¿r¿n piyasalarē altyapēsēnēn zayēflēĵē, tarēm hizmetlerinin ­ok ­eĸitli kurum ve 

kuruluĸ tarafēndan y¿r¿t¿lmesi, tapu ve kadastro iĸlemlerinin hen¿z ¿lke genelinde 

tamamlanamamēĸ olmasē ve ¿retici eĵitim d¿zeyinin yetersizliĵi gibi konular gelmektedir. 

Bunlarēn bir kēsmēnēn ­ºz¿m¿nde ºnemli mesafeler alēnmēĸ olunmasēna karĸēn halen b¿y¿k bir 

bºl¿m¿ne iliĸkin ­ºz¿m arayēĸlarē devam etmektedir. 

Bir diĵer i­ kaynaklē neden, yapēsal sorunlarēn ­ºz¿ms¿zl¿ĵ¿ ile ortaya ­ēkmēĸ olan 

ñdesteklemelerin devlete olan mali y¿k¿ arttērdēĵēò ve bunun da b¿y¿k ­oĵunlukla ñdestekleme 

alēmlarēylaò oluĸtuĵudur. Tarēmsal desteklemelerin mali y¿k olmasē yanē sēra enflasyonist etkiye 

sahip olduĵu ve tarēma aktarēlan kaynaklarēn b¿t­e a­ēklarēna yol a­tēĵē yºn¿nde gºr¿ĸler de 

bulunmaktadēr. 

Sºz konusu yapēsal sorunlar, destekleme uygulamalarēnēn ama­lanan ve ºnceden 

belirlenmiĸ hedeflere ulaĸmasēnē engellemektedir. ¥rneĵin, k¿­¿k iĸletmelerin toplam iĸletmeler 

i­erisindeki sayēsēnēn fazla olmasēna karĸēn uygulanan desteklemelerin b¿y¿k ­oĵunluĵu, tarēm 

alanē bakēmēndan payē daha fazla olan b¿y¿k ¿reticilere ºdenmektedir. Bºylece, devlet desteĵine 
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daha ­ok ihtiyacē olan k¿­¿k iĸletmeler mevcut uygulamalardan daha az yararlanmaktadēr. Bu da 

gelir ve m¿lkiyet daĵēlēmēndaki dengesizliĵi daha da artērmaktadēr. 

Ķ­sel nedenler yanēnda, ­eĸitli uluslararasē y¿k¿ml¿l¿kler ve d¿nya tarēm ¿r¿nleri 

piyasalarēndaki rekabete hazērlanma d¿ĸ¿ncesi dēĸsal nedenler olarak deĵiĸim s¿recinde ºnemli 

bir etkiye sahiptir. DT¥ô n¿n belirlemiĸ olduĵu uluslararasē ticaret kurallarē ve bu kapsamda 

G¿mr¿k Tarifeleri Ticaret Genel Anlaĸmasē (GATT) kapsamēndaki Tarēm Anlaĸmasēôna uyum, 

AB Ortak Tarēm Politikasē (OTP)ôna uyum ­alēĸmalarē ve Uluslararasē Para Fonu (IMF) 

anlaĸmalē ekonomik istikrar programēna uyum T¿rkiyeônin baĸlēca uluslararasē 

sorumluluklarēndandēr. 

2.1.2. Tarēm ve Destekleme Politikalarēnda Yeni Arayēĸlara Yol A­an Baĸlēca 

Nedenler ve Destekleme Kapsamēnda Deĵiĸim 

D¿nya ¿lkelerinin hemen hemen t¿m¿nde, tarēm alanēna kamusal m¿dahalede 

bulunulmakta ve sektºr ­eĸitli bi­imlerde desteklenmektedir. T¿m bu deĵiĸik destekleme 

modelleri, ama­ konusunda ortaklaĸmaktadērlar. Bu ama­lar; tarēmsal ¿retimin s¿rekliliĵini 

saĵlayarak ¿lkenin gēda g¿venliĵini korumak, tarēm ¿reticilerinin ve t¿keticilerin yaĸam 

d¿zeylerini y¿kseltmek, sektºr ¿retiminin ulusal ekonomiye katkē oluĸturmasē ve dēĸ ticarette 

rekabet ¿st¿nl¿ĵ¿ elde etmesi amacēna ulaĸmaktēr. 

Bu genel ama­larēn kapsamē i­inde, ¿lkenin sosyo-ekonomik yapēsēna gºre bir­ok 

tamamlayēcē hedefler de gºzetilerek tarēmsal destekleme politikalarē oluĸturulmakta ve ­eĸitli 

ara­lar kullanēlarak yaĸama ge­irilmektedir. ñKamusal m¿dahaleò temelinde ortaya ­ēkan 

tarēmsal desteklemeler ekonominin doĵal dengeleri ¿zerinde ­eĸitli deĵiĸimler ortaya 

­ēkarmakta; kamu b¿t­esi, ¿retici ve t¿ketici refahē, kaynak kullanēm se­imlerini etkilemekte ve 

son tahlilde ulusal gelir ve refah ¿zerinde, se­ilen politikalar doĵrultusunda belirleyici etkiler 

oluĸturmaktadērlar. 

Ekonominin genelinde ve toplumun hemen t¿m sēnēflarē ¿zerinde farklē etkiler yaratan, 

­ok sayēda ara­la y¿r¿t¿len tarēmsal destekleme politikalarēnēn sēnēflandērēlmalarē kolay deĵildir. 

Bununla birlikte, genel ºzellikleri bakēmēndan politika ara­larē, ekonomideki etkileri gºz 

ºn¿ne alēnarak baslēca dºrt grup altēnda toplanabilir; pazar fiyat desteĵi, doĵrudan gelir desteĵi, 

dolaylē gelir desteĵi ve genel hizmetler olarak ta tanēmlanabilecek olan diĵer destekler. 

Bu destekleme bi­imlerinden ilkinin finansmanē t¿keticiler tarafēndan karĸēlanērken; diĵer 

¿­ destek aracē kamu b¿t­esi tarafēndan finanse edilir. Bu baĵlamda; birinci destekleme bi­imi 

t¿ketici fiyatlarē d¿zeyini, diĵer ¿­ destekleme bi­imi ise vergi d¿zeyini y¿kseltmek gibi yan 

etkilere sahiptir. Pazar fiyatē destekleri ¿retici odaklē destekleme bi­imidir. Tarēmsal ¿retim, 

¿retici gelirlerini ve t¿m kesimlerin gelir daĵēlēmēnē d¿zenlemede olduk­a etkili bir ara­tēr. Taban 

fiyat ve fiyat primleri ¿reticinin ¿r¿n¿ne baĵlē olarak ºdenir. Bunlarēn yanēnda, i­ pazarē 

korumak amacēyla uygulanan sēnēr ºnlemleri de (dēĸsatēm teĸvikleri ve dēĸalēm kēsētlarē) bu 

kapsamda deĵerlendirilebilir. 

Pazar fiyat desteklerinin en ºnemli olumsuzluĵu, t¿ketici fiyatlarēnēn artmasēna olan 

etkisidir. Temel tarēm ¿r¿nlerine talebin, i­lerinde tarēm ¿reticilerinin ve kent yoksullarēnēn da 

bulunduĵu toplumun dar gelirli kesimlerinde en y¿ksek olduĵu dikkate alēndēĵēnda; bu 

destekleme bi­iminin kullanēmēnda dikkatli olunmasē gerektiĵi ortaya ­ēkar. 

Doĵrudan gelir destekleri, ¿reticilere yapēlan ºdemelerle ¿retici gelirlerini artērmayē 

ama­layan bir diĵer destekleme aracēdēr. Kullanēmēnēn giderek artmasēnēn temelinde, piyasa 

dengelerini bozucu etkisinin en az oluĸu gºsterilir. Bununla birlikte, tarēmsal altyapē sorunlarēnē 

­ºzm¿ĸ ekonomilerde olumlu etkilerini kolayca gºsterebilmekte, tersi durumlarda ¿retim 

¿zerinde beklenenin dēĸēnda sonu­lar ortaya koyabilmektedir. Baĸlēcalarē, birim alan veya hayvan 

baĸēna yapēlan ºdemeler, doĵal afet ve zarar ºdemeleri, depolama yardēmlarēdēr. 
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Dolaylē gelir destekleri, genel olarak ¿retim masraflarēnē azaltēcē etkiye sahip ºnlemlerdir. 

Tarēmsal ¿retim girdilerine (tarēm makineleri, g¿bre, tarēmsal m¿cadele ila­larē, tohumluk vb.) 

uygulanan s¿bvansiyonlar, finansman kolaylēklarē (piyasa faiz oranlarēnēn altēnda tarēmsal ¿retim 

kredi faizleri, sermaye baĵēĸlarē vb.), ¿r¿n sigortalamasēna verilen devlet destekleri bu baĸlēk 

altēnda deĵerlendirilebilir. Sºz¿ edilen desteklerin, uygulanan politika aracēna gºre deĵiĸmek 

¿zere, ¿reticiye ulaĸmasē konusunda ºnemli eksikliklerin yaĸandēĵē gºzlenmiĸtir. 

Tarēma saĵlanan genel hizmetler ise, diĵer destekler olarak sēnēflandērēlabilir. Tarēmsal 

altyapē hizmetleri, eĵitim ï araĸtērma ve yayēm hizmetleri, tarēm sektºr¿ne tanēnan vergi 

kolaylēklarē, taĸēmacēlēkta tanēnan ayrēcalēklar gibi genel hizmetler, uzun dºnemde tarēm sektºr¿ 

¿zerinde maliyetleri azaltēcē etki yaratmaktadēr. 

T¿rkiyeôde uzun yēllardan beri en yaygēn olarak baĸvurulan destekleme aracē, pazar fiyatē 

desteklemeleri idi. Bu yºntemde h¿k¿metler, hangi ¿r¿nleri hangi fiyattan satēn alacaĵēnē 

belirleyerek alēm yapacak kurulusu gºrevlendirmekte idiler. 

Ķlk pazar fiyat desteĵi uygulamasē olan buĵday destekleme alēmlarēna 1932 yēlēnda T.C. 

Ziraat Bankasē aracēlēĵēyla baĸlanmēĸ, 1938 yēlēnda TMOônun kurulmasē ile bu gºrev TMOô ne 

devredilmiĸtir. TķFAķ, ¢aykur, Tekel, Kooperatifler, devlet destekleme alēmēnda gºrev alan 

diĵer bazē kamu kuruluĸlarēdēr. 

1960 yēlēnda devlet destekleme alēmē kapsamēna alēnmēĸ ¿r¿n sayēsē 6 iken (buĵday, arpa, 

­avdar, t¿t¿n, ­ay, ĸeker pancarē), bu sayē 1970 sonlarēnda 24ôe ­ēkarēlmēĸtēr. Bu ¿r¿nler; 

buĵday, arpa, ­avdar, yulaf, pamuk, t¿t¿n, yaĸ ­ay yapraĵē, ĸeker pancarē, soya, ay­i­eĵi, fēndēk, 

Antep fēstēĵē, kuru incir, ­ekirdeksiz kuru ¿z¿m, ­ekirdekli kuru ¿z¿m, zeytin, haĸhaĸ, g¿l ­i­eĵi, 

yer fēstēĵē, kolza, zeytinyaĵē, tiftik, yapaĵē, yaĸ ipek kozasēdēr. 24 Ocak kararlarēndan sonra ¿r¿n 

sayēsēnda tekrar azalma olmuĸ ve 1990 yēlēnda destekleme kapsamēndaki ¿r¿n sayēsē 10ôa 

d¿ĸm¿ĸt¿r (buĵday, arpa, ­avdar, mēsēr, ­eltik, yulaf, t¿t¿n, ĸekerpancarē, haĸhaĸ, nohut). Aynē 

sayē 1991 yēlēnda 24ôe, 1992 yēlēnda ise 26ôya y¿kselmiĸtir. 5 Nisan 1994 kararlarēyla birlikte 

kapsama alēnan ¿r¿n sayēsē 9ôa (hububat ¿r¿nleri, ĸekerpancarē, haĸhaĸ ve t¿t¿n) d¿ĸ¿r¿lm¿ĸ ve 

bu sayēda 2000ôli yēllara kadar ºnemli bir deĵiĸiklik olmamēĸtēr. 2000ôli yēllarda ise, mevcut 

destekleme sisteminin t¿m¿yle elemine edilerek, doĵrudan gelir desteĵi (DGD) sistemine 

ge­ilmesi ama­lanmēĸtēr. 

¦r¿n destekleri konusunda bir baĸka geliĸmede, T¿rkiyeôde uygulanacak destekleme 

fiyatlarē d¿zeyinin IMF ile yapēlan Stand by Anlaĸmasē ­er­evesinde verilen niyet mektuplarēna 

konu olmasēdēr. Bu baĵlamda hububat, t¿t¿n, ĸeker fiyatlarē, genellikle ñd¿nya fiyatlarēnaò 

endekslenerek istikrar programē metinlerine ñyapēsal kriterò olarak konulmakta ve fiyatlar bu 

doĵrultuda ilan edilmektedir.  

Pazar fiyatē desteĵi yanēnda T¿rkiyeôde girdi desteĵi (g¿bre, tohum, su, tarēmsal 

m¿cadele ila­larē, tarēmsal kredi) uygulamalarē da yapēlmakta idi. Ancak yine ñistikrar 

programlarēò ­er­evesinde, t¿m girdi destekleri elemine edilmiĸtir. 

T¿rkiyeôde tarēm alanēnda verilen genel hizmetler olan araĸtērma ï eĵitim ve yayēm 

hizmetleri, denetim ve kontrol hizmetleri, hastalēk ve zararlēlara karĸē yapēlan kamu m¿cadelesi 

ve altyapē hizmetleri ise ge­miĸle kēyaslandēĵēnda, etkinliĵini yitirmesine raĵmen halen 

s¿rd¿r¿lmektedir. 

Altyapēsē sorunlu, dēĸsal ve i­sel etkilerle tarēm politikalarē liberalize edilen ve destek 

d¿zeyi giderek azaltēlan tarēm sektºr¿, ­ift­i kaydēnēn da bulunmadēĵē ortamda, hedef kitleye 

yºnelik politika ve strateji se­eneklerinin geliĸtirilemediĵi bu temel yapē i­erisinde 21. y¿zyēlēn 

eĸiĵine gelmiĸtir. 
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Tarēm ve Kºyiĸleri Bakanlēĵē ñTarēm Stratejisi 2006-2010ò belgesini hazērlamēĸ ve Y¿ksek 

Planlama Kuruluônun 30.10.2004 tarih ve 2004/92 sayēlē kararē ile kabul edilmiĸtir. Sºz konusu 

strateji belgesi ile ger­ekleĸtirilmesi planlanan ama­lar ĸunlardēr: 

Ā S¿rd¿r¿lebilirlik ilkesi ­er­evesinde kaliteye dayalē ¿retim artēĸē ile gēda g¿venliĵi ve 

gēda g¿vencesinin saĵlanmasē, 

Ā Tarēmsal iĸletmelerin rekabet g¿c¿n¿n arttērēlmasē, 

Ā Tarēmsal pazarlama altyapēsēnēn g¿­lendirilmesi ve tarēm-sanayi entegrasyonunun 

saĵlanmasē, 

Ā ¦retici ºrg¿tlenmesinin geliĸtirilmesi, 

Ā Kērsal gelirlerin arttērēlmasē ve kērsal toplum yasam ĸartlarēnēn iyileĸtirilmesi. 

Strateji Belgesi kapsamēnda 2006ï2010 dºnemi boyunca uygulanacak destekleme 

ara­larē ve bunlarēn toplam tarēmsal destekleme b¿t­esinden alacaklarē paylar da belirtilmiĸ 

olup bunlar Tablo 1ôde verilmiĸtir. DGDônin toplamdaki payē 2005 yēlē itibariyle %79 ile en 

y¿ksek oranda olmasēna karĸēn, dºnem sonuna kadar bu oranēn %45 d¿zeyine ­ekilmesi ve 

tabloda belirtilmiĸ olan diĵer destek ara­larēnēn paylarēnēn da arttērēlmasē yaklaĸēmē 

benimsenmiĸtir. Bunlardan ºzellikle 2005 b¿t­esinde %6 dolayēnda olan hayvancēlēk 

destekleme oranlarē yēlsonuna gelmeden %12 d¿zeyine ­ēkarēlmēĸtēr. Ayrēca, fark ºdemeleri ve 

kērsal kalkēnma desteklerine planlananēn ¿zerinde destekleme verilmesi yoluna gidilmiĸtir. 

Sonu­ olarak, tarēmsal destekleme ºdemelerinin olanaklar dahilinde T¿rkiye b¿t­esinin 

%1ôinin altēna d¿ĸ¿r¿lmemesine ºzen gºsterilmeye ­alēĸēlmēĸtēr.  

Daha sonra, Strateji Belgesiône baĵlē olarak, 2005/8629 sayēlē Bakanlar Kurulu Kararē 

02.04.2005 tarih ve 25774 sayēlē Resmi Gazeteôde ilan edilmiĸtir. Kararēn hemen ardēndan 

patatese alternatif ¿r¿n desteĵi, DGD, sulama suyu i­in kullanēlan elektrik enerjisi desteĵi gibi 

destek uygulamalarē y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Ayni karardan hareketle; mazot desteĵi ve tarēmda 

kullanēlan kimyasal g¿breye iliĸkin desteklemeler de g¿ndeme gelmiĸ bulunmaktadēr. 

Tablo 1: Ulusal Tarēm Stratejisi Destekleme Ara­larē ve Destekleme B¿t­esindeki Paylarē 

(2006ï2010) 
Ara­lar Pay (%) 

DGD ºdemeleri 45 

Fark ºdeme uygulamasē (prim) 13 

Hayvancēlēk destekleri 12 

Kērsal kalkēnma destekleri (istihdam, kadēn, gen­, eĵitim, yayēm)  10 

Telafi edici ºdemeler (alternatif ¿r¿n; t¿t¿n, fēndēk) 5 

¦r¿n sigortasē ºdemeleri 5 

¢ATAK programē destekleri (erozyon, aĵa­landērma, organik tarēm) 5 

Diĵer Destekler (girdi, kredi, teĸvik vb.) 5 

TOPLAM 100 

 

2.2. Uluslararasē Tarēm Politikasēnēn Ulusal Tarēm Politikalarēna Etkileri 

2.2.1. DT¥ Uruguay Turu Tarēm Anlaĸmasē 

1 Ocak 1994 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren Uruguay Turu Tarēm Anlaĸmasē, tarēm sektºr¿nde 

serbestleĸmeyi d¿nya genelinde uygulamaya sokan ve DT¥ô ne ¿ye ¿lkelerin imza koyduĵu bir 

uluslararasē anlaĸmadēr. 
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1986 yēlēnda baĸlayan ve iki yēl i­erisinde bitirilmesi ama­lanan Uruguay Turu (UT) 

gºr¿ĸmeleri, ABD ve ABônin anlaĸamamasē nedeniyle 1994 yēlē baĸēna kadar sarkmēĸtēr. O 

tarihe kadar birbirlerinin pazarē olarak nitelenebilen bºlgelere (Avrupa Birliĵi G¿ney 

Amerikaôya, ABD Kuzey Afrikaôya) dēĸsatēm s¿bvansiyonlarē ile maliyetinin altēnda satēĸ 

yaparak dēĸ pazar kapma yarēĸēna giren bu iki ¿lke/¿lke grubu, s¿recin kendileri a­ēsēndan daha 

avantajlē bir sekle dºn¿ĸt¿r¿lebilmesi i­in, uzun bir ñuzlaĸē aramaò zamanē yaĸamēĸlardēr. 

7 yēl s¿ren gºr¿ĸmelerden sonra imzalanan UT Sonu­ Anlaĸmasēnēn, genel olarak 

¿lkelerin tarēm sektºr¿ne verdikleri i­ desteklerin indirgenmesi, s¿bvansiyonlu dēĸsatēm 

miktarēnēn azaltēlmasē, i­ pazarlarē koruyucu ºnlemler kapsamēnda, tarife dēĸē ºnlemlerin tarife 

eĸdeĵerlerine ­evrilmesi ve d¿zeyinin indirgenmesi, saĵlēk ve bitki saĵlēĵē ºnlemlerinin d¿nya 

genelinde uyumlaĸtērēlmasē baslēklarē altēnda getirdiĵi d¿zenlemeler, az geliĸmiĸ / geliĸmekte 

olan ¿lke grubunun tarēmlarēnda baĵēmlē yapēlar oluĸturmakta ve dēĸsatēmda rekabet ¿st¿nl¿ĵ¿ 

olan ¿lkelerin d¿nya pazarlarēndaki etkinliklerini artērmaktadēr. 

2.2.2. AB G¿mr¿k Birliĵi Anlaĸmasē 

1 Ocak 1996 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren AB G¿mr¿k Birliĵi (GB) Anlaĸmasēônda, temel 

olarak tarēm ¿r¿nleri kapsam dēĸēnda bērakēlmēĸ olmakla birlikte, i­eriĵinde s¿t ï tahēl ve ĸeker 

bulunan iĸlenmiĸ tarēm ¿r¿nleri kapsama alēnmēĸtēr. Sºz¿ edilen kapsam belirleme, T¿rkiyeônin 

rekabet ¿st¿nl¿ĵ¿ olan sal­a ï meyve suyu gibi ­eĸitli alanlarē dēĸlamēĸtēr. Bu yapē altēnda AB 

ile yapēlan iĸlenmiĸ tarēm ¿r¿nleri dēĸ ticaretine iliĸkin veriler, G¿mr¿k Birliĵi Anlaĸmasēônēn 

mevcut ticaret dengelerini hēzla AB lehine bozduĵunu gºstermektedir. 

Genel olarak T¿rkiye, iĸlenmiĸ tarēm ¿r¿nlerinde Avrupa Topluluĵu (AT) tanēmlamasēna 

gºre dēĸsatēmcē bir ¿lke olmasēna ve dēĸalēmēnēn 7 ila 10 katē dēĸsatēm ger­ekleĸtirmesine karĸēn, 

AT ile yapēlan iĸlenmiĸ tarēm ¿r¿n¿ ticaretinde dēĸalēmcē konumdadēr. Yēllara ve ¿r¿n gruplarēna 

gºre deĵiĸmekle birlikte, T¿rkiyeônin iĸlenmiĸ tarēm ¿r¿nleri dēĸalēmēnēn, yaklaĸēk % 90ôi ATô 

dan yapēlmaktadēr. 

1/95 sayēlē Ortaklēk Konseyi Kararē (OKK) sonrasēnda, ATôdan yapēlan iĸlenmiĸ tarēm 

¿r¿nleri dēĸalēmē ºnemli ºl­¿de artmēĸtēr. ATôdan yapēlan bir­ok iĸlenmiĸ tarēm ¿r¿n¿ dēĸalēmē, 

1/95 sayēlē OKK sonrasēnda baĸlamēĸtēr. 

Bu konuda ortaya ­ēkan diĵer ºnemli bir geliĸme, sºz¿ edilen OKK sonrasē AT dēĸēndaki 

¿lkelerden yapēlan iĸlenmiĸ ¿r¿n dēĸalēmēnēn, ATôdan yapēlan dēĸalēmdan daha hēzlē bir artēĸ 

gºstermesidir. Bu durum, uygulamaya giren yeni rejimin, diĵer ¿lkeler i­in de avantajlē sonu­lar 

doĵurmasēyla a­ēklanabilir. 

1/95 sayēlē OKKônēn T¿rkiyeôye deĵil, daha ­ok ATôye yeni bir takēm tavizler getirmesi 

nedeniyle, karar sonrasē T¿rkiyeônin iĸlenmiĸ tarēm ¿r¿nleri dēĸsatēmēnda ºnemli bir etki 

oluĸmamēĸtēr. 

D¿nya Ticaret ¥rg¿t¿ UT Anlaĸmasē, tarēm ¿r¿nlerine verilen i­ destek, saĵlanan dēĸ 

koruma ve s¿bvansiyonlu dēĸsatēmēn yēllar i­inde, geliĸmiĸ ve geliĸmekte olan ¿lkeler a­ēsēndan 

farklē oranlarda azaltēlmasēnē kurallaĸtērdēĵēndan, tarēm politikalarē a­ēsēndan dēĸsal bir belirleyici 

niteliĵi kazanmēĸtēr. UTôun ­evre ¿lkeler a­ēsēndan etkisi ise genel olarak, daha az desteklenen 

ve daha az korunan tarēm sektºr¿ olarak ortaya ­ēkmakta ve kērsal ï tarēmsal altyapē sorunlarēnēn 

dahi aĸēlamamēĸ olduĵu yapēlarda, artan tarēmsal dēĸalēm ile kendisini gºstermektedir. 
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2.2.3. IMF ï D¿nya Bankasē Anlaĸmalarē 

1999 yēlē sonunda Uluslararasē Para Fonu ile imzalanan Stand by Anlaĸmasē ve bu kapsamda 

verilen niyet mektuplarē, uygulanmakta olan tarēm politikalarēnda ºnemli deĵiĸiklikler 

ºngºrmektedir. Bunlar, aĸaĵēdaki gibi sēnēflandērēlabilir; 

 ¥ncelikle destekleme fiyatlarēnēn ñd¿nya fiyatlarēò d¿zeyine ­ekilmesi, ardēndan girdi 

ve ­ēktēya dayalē destekleme sisteminin t¿m¿yle elemine edilerek Doĵrudan Gelir 

Desteĵi sistemine ge­ilmesi, 

 TSKB, TCZBônin yeniden yapēlandērēlmasē, 

 TZDK, IGSAS, T¦GSAS, TķFAķ, ¢AYKUR, TEKELôin ºzelleĸtirilmesi, 

 ķeker, t¿t¿n ve TSKB alanlarēnda kurullarēn oluĸturulmasē. 

IMF ile yapēlan Anlaĸma h¿k¿mleri, kamu b¿t­esi a­ēklarēndan tarēmsal desteklemeleri 

sorumlu tutan anlayēĸēn bir gºr¿n¿m¿ niteliĵinde ortaya ­ēkmēĸ ve sektºrel harcamalarē kēsētlama 

amacēna odaklanmēĸtēr. Dºnemin destekleme sistemi ¿zerindeki etkileri ĸºyle a­ēklanabilir: 

1980ôli yēllardan beri s¿ren tartēĸmalarēn istikrar programēna bir yansēmasē niteliĵinde olmak 

¿zere, yerel fiyatlarēn d¿nya fiyatlarēnēn ­ok ¿zerinde olduĵu, tarēmēn rekabet edebilmesi i­in 

yerel fiyatlarēn indirgenmesi gerektiĵi ileri s¿r¿lm¿ĸ ve d¿nya fiyatē gºstergesi olarak ABD 

tarēmsal ¿r¿n borsalarēnēn fiyatlarē temel alēnmēĸtēr. 

Bu yaklaĸēmēn sonuca odaklē olduĵu, sorunu kavrayēp ­ºz¿m ¿retme d¿ĸ¿ncesine 

dayanmadēĵē sºylenebilir. 

T¿rkiyeôde tarēmsal ¿retim maliyetlerinin y¿ksek olmasēnda, tarēmēn altyapē sorunlarē ve 

girdi fiyatlarēnēn pahalēlēĵē etken olmaktadēr. Ortalama b¿y¿kl¿kleri k¿­¿k, sulama olanaklarē 

kēsētlē, teknolojiyi benimsememiĸ tarēm sektºr¿, yaĸanan y¿ksek enflasyon ortamēnda her ge­en 

g¿n daha da pahalēlaĸan g¿bre, tohum, tarēm ilacē vb. kullanmakta olup, t¿m bu etkenler, ¿retim 

maliyetlerinin aĸaĵēya ­ekilmesine engel olmaktadēr. Tarēmda yaĸanan genel verimlilik 

d¿ĸ¿kl¿ĵ¿ bu tabloda ºnemli bir unsur olmakla birlikte, AB ve ABD ile ayni verim deĵerleri ile 

¿retim yapēlan ¿r¿n gruplarēnda dahi ayni sorunun yaĸanēyor olmasē, altyapē sorunlarē ve girdi 

kullanēm maliyetlerinin baskēn konumuna iĸaret etmektedir. 

Ķĸte bu tablo i­erisinde, (a) ABD Borsa fiyatlarēnēn, uygulanan s¿bvansiyonlar 

baĵlamēnda Amerikalē ¿reticinin eline ge­en fiyatlarēn altēnda bir fiyat d¿zeyini yansētmasē ve 

(b) ­ēktē fiyatēnda yerel ï d¿nya fiyatlarē karĸēlaĸtērmasē yapēlērken, aynē karsēlaĸtērmanēn girdi 

fiyatlarēnda yapēlmamasē, baĸka bir deyiĸle d¿nya fiyatlarēndan y¿ksek yerel girdi fiyatlarē ile 

¿retim yapēlēyor olmasēnēn gºrmezden gelinmesi, tarēmsal ¿retim yapēlarē ¿zerinde olumsuz etki 

yapmēĸtēr. A­ēklanan destekleme fiyatlarē bazē yºrelerde ¿retim maliyetlerinin altēnda kalmēĸ ve 

ºzellikle nadas zorunluluĵu ile ¿retim yapēlan alanlarda, ¿retimden vazge­meler gºzlenmiĸtir. 

IMF ñReformlarēnēnò D¿nya Bankasē Yapēsal Uyum Kredileri ile destekleneceĵi h¿km¿ 

doĵrultusunda, D¿nya Bankasē ile 2001 yēlēnda ñTarēm Reformu Uygulama Projesi (TRUP)ò 

imzalanmēĸtēr. 

D¿nya Bankasē, d¿nya genelinde toplam kredi hacminin yaklaĸēk % 20ôsini tarēm 

sektºr¿ne ayērmaktadēr. 1950 yēlēndan bu yana D¿nya Bankasē ile 163 Kredi Anlaĸmasē 

imzalayan T¿rkiyeôde de 31 Kredi Anlaĸmasēna konu edilen tarēm sektºr¿, % 19.02 pay ile 

birinci sēradadēr. 

D¿nya Bankasē Anlaĸmalarēnēn iki belirgin ºzelliĵinin bulunduĵu sºylenebilir; (a) Ulusal 

plan ve programlarēn hedef ve stratejilerini yºnlendirme ºzelliĵi, (b) Doĵrudan kamu sektºr¿ ve 
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kamu yºnetiminin ºrg¿tlenmesi, ­alēĸma iliĸkileri, istihdam bi­imleri ve iĸlevlerini deĵiĸtirme 

etkisi. 

Bu baĵlamda, D¿nya Bankasē ile imzalanan TRUP, 4 alt projeden oluĸmaktadēr; 

 Doĵrudan Gelir Desteĵi, 

 ¢ift­i Ge­iĸ Programē (Alternatif ¦r¿n Projesi), 

 Tarēm Satēĸ Kooperatiflerinin Yeniden Yapēlandērēlmasē, 

 Proje Destek Hizmetleri 

Bu baslēklardan DGD, T¿rkiyeôde uygulanan destekleme sisteminin t¿m¿yle 

deĵiĸtirilmesine odaklanmaktadēr. 

DT¥ Uruguay Turu Sonu­ Anlaĸmasē h¿k¿mlerine gºre ¿retimden baĵēmsēz (de 

coupled) doĵrudan ºdemeler Toplam Destek ¥l­¿t¿ônden muaf olup indirgenmeye konu 

olmazlar. Doĵrudan gelir desteĵi ºdemelerinin ñ¿retimden baĵēmsēzò olmasēnēn anlamē, devlet 

tarafēndan ¿reticilere yapēlan ºdemelerin ¿reticinin ¿rettiĵi ¿r¿n ­eĸidi ya da miktarē ile 

baĵlantēsē olmamasē demektir. DT¥ô n¿n uygulatmak istediĵi DGD ­eĸidi budur. Halen Avrupa 

Birliĵiônin uyguladēĵē ve ¿retimle belli bir derecede baĵēmlē doĵrudan gelir ºdemeleri ise, 

hedeflenen gruplara bazē koĸullara baĵlē olarak yapēlan telafi edici ºdemeler (compensatory 

payments) ile piyasa fiyatē ile ¿reticinin eline ge­mesi arzulanan fiyat arasēndaki farkēn ñfark 

ºdemeleriò (deficiency payments) adē altēnda yapēlmaktadēr. 

DGD sistemi geliĸmiĸ ¿lkeler i­in ticarette rekabet ¿st¿nl¿ĵ¿ saĵlayēcē bir politika aracē 

iken; yapēsal sorunlarē bulunan az geliĸmiĸ / geliĸmekte olan ¿lke gruplarēnda, uygulanan DGD 

sistemi, tarēmsal ¿retim yapēlarēnda olumsuz sonu­lar doĵurabilmektedir. 

Bunlara ana baĸlēklarē ile bakmakta yarar vardēr: 

 a- Tarēmsal ¿retimin en ºnemli gereklerinden olan finans, DGD sistemi ile tarēmdan daha 

da uzaklaĸmaktadēr. ¥zellikle girdi desteĵi (g¿bre-tohum-tarēm ilacē vb.), kaynaĵēn tarēmda 

kalmasēnē saĵlar. Oysa DGD ºdemelerinin tarēma geri dºn¿ĸ oranē, her ge­en g¿n biraz 

daha d¿ĸmektedir. 

 b- ¦retimden baĵēmsēz DGD sistemi ile T¿rkiyeônin ­ok gereksinim duyduĵu ¿retim 

planlamasēnē ger­ekleĸtirmek olanaksēzdēr. 

 c- Mevcut DGD sistemi, isleyiĸ itibariyle, araziyi iĸleyeni deĵil m¿lk sahibini 

desteklemektedir. Anadoluôda kira iliĸkilerinde m¿lk sahipleri, DGD ºdemelerini kendilerinin 

almalarēnē koĸul olarak dayatmaktadērlar. Bu baĵlamda kentlerde yaĸayan ve toprakla hi­ 

ilgileri olmayan m¿lk sahiplerinin tarēmsal desteklerden yararlandērēlmalarē sºz konusu 

olmaktadēr. 

 d- Mevcut sistem varlēklē kºyl¿y¿ desteklemektedir. Halen 500 dekara kadar arazisi 

olanlara dekar baĸēna 10 YTL ºdeme yapēlmaktadēr. Bu ­er­evede ­ok daha geniĸ araziye sahip 

olanlar arazilerini noter sºzleĸmeleri ile 500ôer dekarlēk bºl¿mlere ayērēp akrabalarē ¿zerine 

gºstererek ºdemelerden geniĸ oranda yararlanmaktadērlar. Buna karĸēlēk k¿­¿k arazi sahipleri, 

ºdemeleri almak i­in yerine getirmek zorunda olduklarē ­eĸitli iĸlemler (belge ¿creti, noter ve 

baĸvuru masraflarē, yol giderleri v.b.) karĸēlēĵēnda yapacaklarē masraflarēn alacaklarē ºdemeleri 

ge­mesi nedeniyle, baĸvuru dahi yapamamaktadērlar. Nitekim 4,1 milyon tarēm iĸletmesinden 

halen 2,7 milyonunun DGD ºdemelerinden yararlanmak i­in kayēt yaptērmēĸ durumda olmalarē 

bunun bir gºstergesidir. 

 e- T¿m girdilerin hēzla pahalēlaĸtēĵē bir ortamda, DGD ºdemeleri neredeyse sabit 

tutulmakta, bu baĵlamda, dolaylē da olsa tarēmsal ¿retimi destekleme etkisi giderek 

zayēflamaktadēr. 

 f- Baĸvuru sayēsēnda ve ºdeme miktarēndaki gºreli artēĸlara karĸēn, b¿t­eden DGD i­in 

ayrēlan kaynaklar yeterli olmamaktadēr. 
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2.2.4. Avrupa Birliĵi S¿reci 

 

Yeniden Yapēlanma arayēĸlarē i­inde, bir baĸka ºnemli geliĸme, 1999 Aralēk Ayēônda 

Helsinkiôde ger­ekleĸtirilen Zirve sonrasēnda T¿rkiyeônin Avrupa Birliĵiône ñaday ¿lkeò stat¿s¿ 

kazanmasē sonrasēnda ortaya ­ēkmēĸtēr. T¿rkiye AB iliĸkilerinde son gelinen noktada Ekim 2005 

tarihi itibariyle M¿zakerelere baĸlanēlmēĸ ve m¿zakere ­er­eve belgesi yayēnlanmēĸtēr. Bununla 

beraber belirlenen fasēllarda tarama s¿reci baĸlamēĸtēr. 

2.2.4.1. Ulusal Program H¿k¿mleri 

1999 yēlēnēn Aralēk Ayēônda Helsinki Zirvesiônde Avrupa Birliĵi tarafēndan T¿rkiyeôye 

aday ¿lke stat¿s¿ tanēnmasēnēn ardēndan, AB tarafēndan bir Katilim Ortaklēĵē Belgesi 

yayēmlanmēĸ olup, burada belirtilen programēn ¿lke taahh¿d¿ haline getirilmesi ve zaman 

programlamasēnēn yapēlmasē ­er­evesinde, T¿rkiye tarafēndan ilk Ulusal Program (UP), 24 Mart 

2001 tarihinde yayēmlanmēĸtēr. Ardēndan, bu Programēn revizesi niteliĵinde olmak ¿zere, ikinci 

UP yayēmlanmēĸtēr. 

Ķkinci UPôin ñTarēmò bºl¿m¿nde, ilk UPôdan sonra yayēmlanan bazē kanunlara atēf 

yapēlmakta ve bunlardan 4634 sayēlē ķeker Kanunu ile pancar ¿retiminde sºzleĸmeli sisteme, 

ĸeker ¿retiminde de kota sistemine ge­ildiĵi, 4733 Sayēlē T¿t¿n, T¿t¿n Mamulleri, Tuz ve Alkol 

Ķsletmeleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n Yeniden Yapēlandērēlmasē ile T¿t¿n ve T¿t¿n Mamullerinin 

¦retimine, Ķ­ ve Dēĸ Alēm ve Satēmēna, 4046 Sayēlē Kanunda ve 233 Sayēlē Kanun H¿km¿nde 

Kararnamede Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Kanun ile de t¿t¿n satēĸlarēnēn a­ēk artērma usul¿, 

¿retimin ise sºzleĸmeli olarak ger­ekleĸtirilmesinin ºngºr¿ld¿ĵ¿ belirtilmektedir. 

UP, AB M¿ktesebatēna Uyum A­ēsēndan bir ºncelikler listesi ve bunlara iliĸkin ana unsurlarē da 

i­ermektedir. Liste, aĸaĵēdaki gibidir: 

1 - Yatay Konulara Ķliĸkin D¿zenlemelere Uyum 

Á Entegre Ķdare ve Kontrol Sisteminin (IACS) Temel Unsurlarēnēn Oluĸturulmasē 

Á ¢iftlik Muhasebe Veri Aĵēnēn (FADN) Kurulmasē 

Á Avrupa Tarēmsal Yºnlendirme ve Garanti Fonuna (EAGGF) Yºnelik Ķdari Yapēlarēn 
Oluĸturulmasē 

Á Organik Tarēm 

2 - Veterinerlik Mevzuatēna Uyum 

Á Veterinerlik ¢er­eve Kanununun ­ēkarēlmasē ve bunun uygulanmasēna yºnelik AB ile 
uyumlu idari yapēlanmanēn oluĸturulmasē 

Á Sēnēr Kontrol Noktalarē 

Á Veterinerlik Bilgi Sistemi 

Á Hayvan Hastalēklarēnēn Kontrol¿ ve Ķzlenmesi ile Acil Eylem Planlarē 

Á Hayvan Refahē 

Á Veteriner Halk Saĵlēĵē 

Á Yem 

3 - Bitki Saĵlēĵē Mevzuatēna Uyum ve Gerekli Kurumsal Kapasitenin Oluĸturulmasē 

Á Bitki Pasaportu Uygulamalarē ve Sinir Kontrol Noktalarē Dahil Zararlē Organizmalar 

Á Bitki Koruma ¦r¿nleri (Pestisitler)  

Á Bitki ¢eĸidi Haklarē 

Á Tohum ve Fide Kalitesi 
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4 - Ulusal Kērsal Kalkēnma ve Ormancēlēk Stratejilerinin Oluĸturulmasē 

Á Ulusal Kērsal Kalkēnma Stratejisinin ve Programēnēn Oluĸturulmasē 

Á Ulusal Ormancēlēk Stratejisinin Oluĸturulmasē 

5 - Gēda G¿venliĵi ve Kontrol¿ 

Á Bitkisel Kºkenli Gēda Maddelerinde Gēda G¿venliĵi 

Á S¿t ve S¿t ¦r¿nlerinde Gēda G¿venliĵi 

Á Et ve Et ¦r¿nlerinde Gēda G¿venliĵi 

Á Diĵer Tarēmsal ¦r¿nlerde Gēda G¿venliĵi 

Á Alkoll¿ Ķ­kilerde Gēda G¿venliĵi 

Á Dikey Mevzuat 

6 -Ortak Piyasa D¿zenlerinin Kurulmasē ve Tarēm Piyasalarēnēn Etkin Bi­imde Ķzlenmesine 

Yºnelik Yasal Dayanak, Ķdari Yapēlar ve Uygulama Mekanizmalarēnēn Oluĸturulmasē 

Á Hububat ve ¢eltik 

Á Sēĵēr ve Dana Eti 

Á S¿t ve S¿t ¦r¿nleri 

Á Taze Meyve ve Sebze 

Á Ķĸlenmiĸ Meyve ve Sebze 

Á Zeytinyaĵē 

Á ķarap 

Á ķeker 

Á T¿t¿n 

2.2.4.2. Ķlerleme Raporuônun Analizi 

Avrupa Birliĵi Ķlerleme Raporu, 6 Ekim 2004 tarihinde yayēmlandē. Ķlerleme Raporunun 

Tarēm, Hayvan ve Bitki Saĵlēĵē, Balēk­ēlēk baĸlēklē bºl¿m¿; tarēm sektºr¿ ve kērsal alan 

konularēnda 25 ¿yeli AB ile T¿rkiye arasēnda karĸēlaĸtērma yapmaktadēr. Rapor verilerine gºre; 

T¿rkiyeônin katēlēmē AB tarēmsal alanlarēna 39 milyon hektar daha ilave edecek ve bu, 25 ¿yeli 

ABônin tarēmsal alanēnēn % 23ô¿ anlamēna gelecektir. T¿rkiyeônin tarēmsal iĸletme yapēsē, 

Bulgaristan ve Romanya ile benzerlikler taĸēmaktadēr. 25 ¿yeli ABônin 13 milyon tarēm 

iĸletmesine karĸēlēk, T¿rkiyeônin 3 milyon tarēm iĸletmesi bulunmakta olup; ortalama iĸletme 

geniĸliĵi ABôde 13 hektar iken T¿rkiyeôde 6 hektardēr. 

Yine T¿rkiyeônin katēlēmē ile ABônin 452 milyon t¿keticisine 80 milyon daha t¿ketici 

katēlacaktēr. Rapor, 2000ôden bu yana s¿rd¿r¿len ñTarēm Reformuò ­alēĸmalarēna karĸēn 

liberalizasyonun tam olarak saĵlanamadēĵēnē ifade ederek eleĸtiri getirilmektedir. Buna gºre, 

m¿dahale alēmlarē, girdi yardēmlarē ve ¿retimle baĵlantēlē yardēmlar gibi b¿t­eden finanse edilen 

destekler ñhalenò s¿rd¿r¿lmekte olup, ayrēca bir­ok tarēmsal ¿r¿nde g¿mr¿k tarifesi AB 

d¿zeyinin ¿st¿nde bulunmakta, bazē ¿r¿nlerde yasaklar vardēr. AB d¿zeyinin altēnda olmakla 

birlikte, dēĸsatēm s¿bvansiyonlarē sºz konusudur, tarēmsal KĶTôlerin ºzelleĸtirilmesi 

tamamlanamamēĸtēr vb. eleĸtiriler mevcuttur. 

Raporun bu bºl¿m¿nde yer alan ifadelerin irdelenmesinde yarar bulunmaktadēr. 

¥ncelikle, D¿nya Bankasē raporunda da belirtildiĵi gibi, ñreformò sonrasēnda, T¿rkiyeôde girdi 

yardēmē kalmamēĸ, m¿dahale alēmlarēnēn d¿zeyi ºnemli oranda indirgenmiĸtir. G¿mr¿k 

tarifelerimiz, D¿nya Ticaret ¥rg¿t¿ taahh¿tleri ile uyumlu olup, ¿yelik ºncesi AB ile ayni 

d¿zeyde g¿mr¿k vergisi uygulama zorunluluĵumuz bulunmamaktadēr. ¦retimle baĵlantēlē 
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yardēmlar yalnēzca beĸ ¿r¿ne uygulanan d¿ĸ¿k miktarlē primler olarak s¿rd¿r¿lmektedir. 

D¿nyada uygulanan dēĸsatēm s¿bvansiyonlarēnēn neredeyse tamamēnēn AB ve ABD tarafēndan 

kullanēldēĵē bilinmekte iken ñRaporò parasal anlamē olmayan T¿rkiye uygulamalarēndan sºz 

etmektedir. Hepsinden ºnemlisi, EBK, SEK, YEMSAN gibi kuruluĸlarēn yokluĵu hala 

doldurulamamēĸ iken, kar eden ve piyasayē d¿zenleyen TEKEL, ķeker Fabrikalarē, G¿bre 

Fabrikalarē, ¢aykurô un bir an evvel ºzelleĸtirilmesine vurgu yapēlmaktadēr. 

Rapor, kullanēlan 400 milyon dolarēn ¿zerindeki ticaret bozucu dēĸsatēm kredileri 

nedeniyle, ABDôden baĸta pamuk, sigara, t¿t¿n, buĵday, arpa, soya ve mēsēr olmak ¿zere bir­ok 

tarēmsal ¿r¿n dēĸalēmēnēn yapēldēĵēnē ve tarēmsal ¿r¿n ticaretinde 600 milyon Avro d¿zeyinde 

ticaret a­ēĵē verildiĵini, buna karĸēlēk AB ile yapēlan tarēmsal ticarette T¿rkiyeônin ticaret fazlasē 

verdiĵinin altēnē ­izmektedir. 

Raporda, her zaman olduĵu gibi, kamu ve hayvan saĵlēĵē sorunlarē nedeniyle T¿rkiyeônin 

uyguladēĵē canlē hayvan dēĸalēm yasaĵē da eleĸtirilmektedir. 

Raporun belki de en ilgin­ bºl¿m¿ ise, ñT¿rkiyeônin ¿yeliĵinin etkileriò bºl¿m¿d¿r. 

Buna gºre, ilerideki bir tarihte ger­ekleĸtirilebilecek ¿yeliĵin etkilerini ĸimdiden kestirmek zor. 

Ancak meyve ï sebze, fēndēk, bakliyat ve koyun eti gibi rekabet ĸansē olan ¿r¿nler dēĸēnda, 

T¿rkiyeônin iĸinin zor olduĵu ve rekabet­i bir yapē i­in daha fazla liberalizasyon gerektiĵi 

sºyleniliyor. Olasē bir ¿yelikte, tercihli ticaret avantajlarē sona erecek olan T¿rkiyeônin tarēmsal 

dēĸsatēmēnēn azalacaĵē, buna karĸēlēk kēsētlamalarēn kalkmasē nedeniyle ABônin dēĸsatēmēnēn 

artacaĵē belirtiliyor. Bu noktada ñRaporò ­ok ilgin­ bir ºneri geliĸtiriyor; ñ¿yelik anēndaki ĸoktan 

korunmak i­in, ¿ye olmadan, ge­iĸ s¿recindeyken, ABôye yºnelik ticari kēsētlamalarēnēzē 

t¿m¿yle kaldērēnò gibi ºneri getirmektedir. 

Raporun bir diĵer ºnemli saptamasē ise, halen ABôde uygulanan OTPônin T¿rkiyeôde 

uygulanmasē halinde, AB b¿t­esine getireceĵi finansal y¿k ile ilgili. Buna gºre, Doĵrudan Gelir 

Desteĵi i­in 8 milyar Avro, Pazar ºnlemleri i­in 1 milyar Avro gerekiyor. Oysa 10 yeni ¿lkenin 

t¿m¿ne, bu alanda toplam 7 milyar Avro ºdeniyor. Ayrēca, kērsal kalkēnma ºnlemleri i­in de 2,3 

milyar Avroôya gereksinim duyuluyor. Rapor, ge­iĸ s¿resinin 2025ôi aĸmasē durumunda, hesabēn 

deĵiĸeceĵini de eklemeyi unutmuyor. 

ķu kēsa notu belirtmekte yarar var ki, T¿rkiye, 2004 yēlēnda tarēmēna toplam 2,5 milyar 

dolar d¿zeyinde bir kaynak aktarēyor. Bu veri, T¿rkiyeôde tarēmēn, belirtilen kalemler a­ēsēndan, 

ABônin 1/6ôsi kadar desteklendiĵinin net bir a­ēklamasē niteliĵindedir. 

Diĵer taraftan Rapor, tarēmdaki istihdam fazlasēnēn, sosyal a­ēdan ºnemli bir sorun 

oluĸturduĵunu belirttikten sonra, T¿rkiyeônin tamamlamēĸ olduĵu tarama (screening) s¿recinin 

yeniden baĸlayacaĵēnē dolaylē olarak belirtiyor, T¿rkiye i­in ºzel ge­iĸ s¿reci ve 

derogasyonlardan sºz etmektedir. Sonu­ olarak, m¿zakere s¿recinde bir dosya kapanmadan 

diĵerine ge­meyecek olan ABônin, bu koĸullarda tarēm dosyasēnē kapatmasēnēn g¿­ olduĵu 

ortadadēr. Bu durum, AB ¿yeliĵinin ºn¿nde engel olarak tarēmēn ve ¿reticinin gºsterilmesi gibi 

tehlikeli bir s¿rece iĸaret etmektedir. 

2.2.4.3. D¿nya Ticaret ¥rg¿t¿ Cenevre ¢er­eve Anlaĸmasē ve Olasē Etkileri 

27 ï 31 Temmuz 2004 tarihleri arasēnda Cenevreôde yapēlan D¿nya Ticaret ¥rg¿t¿ 

gºr¿ĸmelerinden sonra, tarēm alanēnda ortaya ­ēkan ¢er­eve Anlaĸma (Framework for 

Establishing Modalities in Agriculture), ­oĵu zaman yetersiz bir tartēĸma d¿zlemi yaratmēĸ; daha 

da ºnemlisi Anlaĸmaônēn T¿rkiyeôye ve geliĸme yolundaki ¿lke (GY¦) ï en az geliĸmiĸ ¿lke 

(EAG¦) gruplarēna gelecekteki etkileri konusunda yanlēĸ deĵerlendirmeler ortaya ­ēkmēĸtēr. 
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DT¥ terminolojisinin egemen olduĵu ¢er­eve Anlaĸma metninin anlaĸēlabilmesi, ancak 

Cenevre s¿recini ºnceleyen geliĸmelerin saĵlēklē deĵerlendirilebilmesi ile olanaklēdēr. ¢¿nk¿ 

Cenevre, asēl olarak, Uruguay Turu sonrasēnda imzalanan Tarēm Anlaĸmasē h¿k¿mleri uyarēnca, 

GY¦ taahh¿tlerinin son bulacaĵē 2004 yēlēnda ortaya ­ēkan sēkēĸmēĸlēĵēn bir sonucudur. K¿resel 

g¿­ merkezleri a­ēsēndan Doha ve Cancunôda alēnan baĸarēsēz sonu­lar onlarē, Cenevreôde bir 

ñ­ºz¿mò ¿retmeye ve bir anlamda taviz vermeye zorlamēĸtēr. Ancak ñverilen taviz ï karĸēlēĵēnda 

alēnan ºd¿nò analizinin saĵlēklē yapēlmasē, gºr¿nenin altēnda yatan genel eĵilimi olanca a­ēklēĵē 

ile ortaya koymaktadēr. 

Tarēm ticaretinin liberalizasyonu, II. D¿nya Savasē sonrasē kurulan Bretton Woods 

sistemi i­inde, diĵer sektºrlerin aksine ­ok taraflē uluslararasē anlaĸmalara konu olamamēĸ, 

bunun yerine ¿r¿nler bazēnda yapēlan ya da ikili anlaĸmalarla daha dar ñ­ºz¿mlemelerò 

yaratēlmaya ­alēĸēlmēĸtēr. 

GATTôin D¿nya Ticaret ¥rg¿t¿ône dºn¿ĸt¿ĵ¿ s¿re­te, 1986 yēlēnda baĸlayan ve ­etin 

m¿zakereler sonucunda ancak 1994 yēlēnda bitirilebilen DT¥ Uruguay Turu sonrasēnda 

imzalanan Sonu­ Anlaĸmasē (Final Act), tarēm ticaretini geniĸ oranda liberalize eden ilk 

uluslararasē anlaĸma olarak nitelenebilir. 

Uruguay Turu (UT); i­ desteklerin azaltēlmasē, pazara giriĸin kolaylaĸtērēlmasē ve 

dēĸsatēm s¿bvansiyonlarēnēn indirgenmesi esaslarēna dayanmaktadēr. G¦ôler a­ēsēndan 6 yēllēk 

indirim s¿reci 1995 ï 2000 yēllarē arasēnda, GY¦ôler i­in ise 10 yēllēk indirim s¿reci 1995 ï 2004 

yēllarē arasēnda uygulanmēĸtēr. 

T¿rkiye, UT Tarēm Anlaĸmasēônēn i­ desteklerin azaltēlmasē taahh¿d¿ kapsamēna, 

GY¦ôler i­in ge­erli olan De Minimis koĸullarē gereĵince girmemiĸ, y¿ksek kote edilen g¿mr¿k 

vergileri nedeniyle, birka­ ¿r¿n dēĸēnda, genel olarak pazara giriĸ h¿k¿mlerinden ve b¿t­e 

zorluklarē nedeniyle zaten kullanamadēĵē dēĸsatēm s¿bvansiyonlarēnēn indirgenmesi 

h¿k¿mlerinden olumsuz etkilenmemiĸtir. 

Ķzleyen s¿re­te, 2000 yēlē baĸēndan beri yoĵun bir ĸekilde y¿r¿t¿lmekte olan resmi ve 

gayri resmi toplantēlarēn devamēnda 2001 yēlē Kasēm ayēnda Katarôēn Doha kentinde d¿zenlenen 

Bakanlar Konferansē Tarēm alanēnda liberalizasyon yapēlabilmesine yºnelik irade beyanē dēĸēnda 

somut bir sonu­ ¿retemeden daĵēlmēĸtēr. 2003 yēlēnēn Eyl¿l ayēnda Meksikaônēn Cancun ĸehrinde 

yapēlan Bakanlar Konferansē ise G¦ôler i­in adeta felaketin habercisi idi. Cancunôa dek ABD ve 

Avrupaônēn ve zaman zaman onlara eklenen CAIRNS grubunun pazarlēklarēnē izlemekle yetinen 

ve geniĸ anlamda kaybeden azgeliĸmiĸ d¿nya, Hindistan ve Malezyaônēn ºnc¿l¿ĵ¿nde kendi 

istemlerini dile getirmiĸtir. ¥zellikle ABDônin, bir avu­ pamuk ¿reticisine yēlda 12,5 milyar 

dolar destek verirken, GY¦ ve EAG¦ôlerden pazara giriĸ kēsētlarēnē kaldērmasēnē istemesinin 

adil olmadēĵē, Cancunôdan akēllarda kalan bir temel sav olarak ºne ­ēkmēĸtēr. Bu koĸullarda 

Cancun tam bir fiyasko ile sonu­lanmēĸtēr. 

Cancun s¿reci, ĸu ger­eĵin altēnē ­izmiĸtir; ya G¦ôler dēĸsatēm s¿bvansiyonlarēnē 

korumak konusundaki ēsrarlarēndan vazge­ecekler, ya da s¿re­ ­ok taraflē bir anlaĸma a­ēsēndan 

t¿m¿yle tēkanacak ve yeniden mal bazēnda ikili anlaĸmalar dºnemine girilecektir. 

Ķĸte bu ortamda, ñĶleri Tarēm M¿zakereleriò olarak adlandērēlan s¿recin son halkasē, 27 - 

31 Temmuz 2004 tarihlerinde Cenevreôde yapēlan DT¥ gºr¿ĸmelerinin ardēndan ortaya ­ēkan 

¢er­eve Anlaĸma olmuĸtur. 

UTônun devamē niteliĵinde, Cenevreôde de Anlaĸma pazara giriĸ, i­ destekler ve dēĸsatēm 

s¿bvansiyonlarē olmak ¿zere ¿­ temel esasa oturtulmuĸtur. 
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Pazara giriĸ, korunan i­ pazarlarēn kilidini a­maya yºnelik bir d¿zenlemedir. Cenevreôde, 

bu alanda, bir bant uygulamasē belirlenmiĸtir. Bant sayēsē, her bant aralēĵēna giren tarife sayēsē ve 

her bant aralēĵē i­in uygulanacak olan indirim yºntemi bu sistemin can alēcē noktalarēdēr. Ķsvi­re 

form¿l¿, lineer form¿l ya da karma form¿l, g¿mr¿k vergilerinin indirgenme hēz ve oranēnē 

belirleyecektir. 

Anlaĸmalarda Ķsvi­re form¿l¿n¿n benimsenmesi, T¿rkiyeônin y¿ksek g¿mr¿k vergileri 

ile koruduĵu sektºrler (hayvansal ¿r¿nler, end¿stri bitkileri, tahēllar vb) i­in g¿mr¿k vergilerinin 

hēzla d¿ĸeceĵi anlamēna geliyor. DT¥ôn¿n, tarife dēĸē engel denetimlerini yoĵunlaĸtēracaĵē ve 

izin belgesi gibi dēĸalēmē engellemek i­in kullanēlan yºntemlere yaptērēm uygulayacaĵēnē 

ºngºrmekte hi­ zor deĵil. 

D¿nya Ticaret ¥rg¿t¿ône kote edilen deĵerler ¿zerinden 10 yēl boyunca (1995 ï 2004) 

yapēlan indirimler sonrasē, T¿rkiye, GTIPôlerine gºre deĵiĸmek ¿zere, hayvansal ¿r¿nlerde % 

136,5 ila % 227,5, tereyaĵēnda % 100, peynirde % 111, muzda % 147, ­ayda % 145, ĸekerde % 

136,5, hububat ¿r¿nlerinde % 180 g¿mr¿k vergisi uygulama hakkēna sahiptir. 

¢er­eve Anlaĸma, bant usul¿ indirimden sºz ediyor. Bunun T¿rk­esi, y¿ksek g¿mr¿k 

vergilerinden y¿ksek indirimdir. B¿y¿k olasēlēkla, % 120ônin ¿zerindeki bant en y¿ksek bant 

olarak deĵerlendirilecek ve en y¿ksek indirime bu oranēn ¿zerindeki g¿mr¿k vergisine sahip 

¿r¿nler muhatap olacaklar. 

Bu demektir ki, T¿rkiye a­ēsēndan en hassas olan hayvansal ¿r¿nler, hububat, ĸeker, ­ay 

ve muzda durum giderek kºt¿leĸecek. 

T¿rkiye gibi tarēmēna yeterli finansal destek saĵlayamayan ¿lkelerde, g¿mr¿k vergileri, i­ 

piyasayē korumak ve ¿retimin s¿rd¿r¿lebilirliĵini saĵlamak a­ēsēndan son derecede ºnemli 

ara­lardēr. Ķ­ desteklerde bir indirim uygulamasē da, G¦-GY¦-EAG¦ gruplarē i­in farklē 

sonu­lar ¿retebilecek nitelikte. DT¥ô n¿n ticareti bozucu olarak niteleyerek yasakladēĵē kērmēzē 

kutu destekler (pazar fiyatē destekleri ï girdi destekleri vb), aslēnda baĸta ABD ve ABônin, en az 

yarēm y¿zyēldēr b¿y¿k finansman kaynaklarē kullanarak ¿reticisine verdiĵi desteklerdir. Bu 

¿lkelerde, bu destek politikalarēnēn sonrasēnda oluĸan saĵlam tarēmsal yapē, bu desteklerin 

¿retimle baĵlantēsēz (de coupled) olarak ¿reticiye yºnlendirilmesine olanak tanēmakta, baĸka bir 

deyiĸle sakēnca yaratmamaktadēr. Bu ­er­evede, doĵrudan gelir desteĵi gibi ¿retimle baĵlantēsēz 

formlarda G¦ôler, desteklerini yeniden form¿le etmekte ve izin verilen Mavi Kutu destekler 

i­inde toplamaktadēr. Buna karĸēlēk GY¦ôler ve EAG¦ôler, tarēmsal yapē bozukluklarē ï yºnetim 

sorunlarē ve b¿t­e kēsētlarē nedeniyle, tarēmlarēnē yeterince destekleyememekte, desteklerini 

dºn¿ĸt¿rmekte zorlanmakta, yeni destek formlarē da tarēmēn finansman a­ēĵēnē daha da 

derinleĸtirmektedir. 

T¿rkiye, Anlaĸmaônēn de minimis h¿km¿ uyarēnca, bir destek indirgeme taahh¿d¿ altēnda 

olmamasēna karĸēn, krizler sonrasē dºnemde tarēm desteklerini ºnemli oranda indirgemiĸ ve 

tarēm sektºr¿ne 1,2 milyar $ ila 2,5 milyar $ d¿zeyinde yēllēk destek uygulayabilmiĸtir. ¦stelik 

desteklerin b¿y¿k ­oĵunluĵu, arazi m¿lkiyetine dayalē DGD uygulamalarē ­er­evesinde, 

¿reticiye ulaĸmamēĸ ve tarēm dēĸē kanallara akmēĸtēr. Tarēm desteĵinin ABôde yēllēk 50 milyar $ 

d¿zeyinde olmasē, Bush yºnetiminin mevcut desteklere ilaveten ABD tarēmē i­in 85 milyar $ 

daha ayērmasē, G¦ôler ile GY¦ôler ve EAG¦ôlerin kaynak kullanma adaletsizliĵini ­arpēcē bir 

ĸekilde ortaya koymaktadēr. DT¥ Anlaĸmasēônda bulunan ñyoksul ¿reticiye girdi desteĵi 

serbestisiò ise, 1999 yēlēndan bu yana, yine T¿rkiye tarafēndan kullanēlmamaktadēr. Anlaĸma ile 

% 10 olan De Minimis sēnērēnēn GY¦ôler i­in indirgenmesi, T¿rkiyeônin zaten saĵlayamadēĵē i­ 

destekler a­ēsēndan daha da vahim bir durum yaratacaktēr. 
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¢er­eve Anlaĸmaônēn ¿­¿nc¿ ayaĵē ise, dēĸsatēm s¿bvansiyonlarē alanēndadēr. G¦ôler, 

dēĸsatēm s¿bvansiyonlarēnēn azaltēlmasē ve s¿re­ i­inde t¿m¿yle kaldērēlmasēnē benimsemiĸ 

gºr¿nmektedirler. 

G¦ôlerin tēkanan gºr¿ĸme s¿recini aĸmak i­in kullandēklarē ve d¿nya kamuoyuna ñb¿y¿k 

tavizò diye sunulan bu yaklaĸēm, dikkatli bir analizde, verdiĵi gºr¿nt¿yle tamamen zēt bir sonu­ 

¿retmektedir. 

ABD ve ABônin dēĸsatēm s¿bvansiyonuna ayērdēĵē kaynak miktarē, yēllēk 15 milyar $ôlar 

d¿zeyindedir. G¦ôlerin yēlda 300 milyar $ d¿zeyinde i­ destek i­in kaynak kullandēĵē 

d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, toplam destekler i­inde dēĸsatēm s¿bvansiyonlarēnēn gºrece daha az ºnemli 

olduĵu a­ēktēr. Ķste ABD ve AB, bu noktadan verdikleri sºzde tavizlerle, pazara giriĸ ve i­ 

destekler gibi iki b¿y¿k alanda, kendileri i­in yaĸamsal ºnem taĸēyan ñilerlemelerò 

saĵlayacaklardēr. 

B¿t­e olanaklarē yeterli olmayan GY¦ ve EAG¦ôler, tarēmlarēnē ancak g¿mr¿k vergileri 

ile koruyabilmektedirler. ¢er­eve Anlaĸma ile a­ēlan s¿re­te, g¿mr¿k vergilerindeki hēzlē 

indirim, yoksul ¿lkelerin yoksul ¿reticileri i­in, yēkēcē sonu­lar ¿retecektir. 

Oysa G¦ôler, bu alanda da kendi ­ēkarlarēna bir d¿zenlemeyi, Anlaĸma koĸulu haline 

dºn¿ĸt¿rm¿ĸlerdir. Buna gºre, G¦ôler tarifelerini d¿ĸ¿k tutmak suretiyle, ¥zel Korunma 

¥nlemleri uygulama hakkē kazanmēĸlardēr. Bºylece G¦ôler, bir malēn dēĸalēm fiyatēnēn o ¿r¿n¿n 

¿retilebilirliĵini tehdit edecek ºl­¿de d¿ĸ¿k bir fiyatla pazara girmesi durumunda, dēĸalēma ek 

vergi koyma ve hatta birtakēm kēsētlamalar getirme olanaĵēna kavuĸmuĸlardēr. Gēda 

yardēmlarēnēn bile ticaret aracē haline dºn¿ĸt¿r¿ld¿ĵ¿ d¿nyada, bu ñolanakò amacē dēĸēnda 

kullanēlmaktadēr. Buna karĸēlēk, i­lerinde T¿rkiyeônin de bulunduĵu GY¦ôler, Anlaĸmaônēn bu 

koruma h¿km¿nden yararlanamamaktadērlar. 

¥n¿m¿zdeki s¿re­te, ¢er­eve Anlaĸmaônēn i­inin doldurulmasēna yºnelik gºr¿ĸmeler 

baĸlayacaktēr. Bu s¿re­, t¿m ¿lkeler i­in olduĵu gibi, T¿rkiye i­in de yaĸamsal ºnem 

taĸēmaktadēr. 

Bu s¿rece yºnelik olarak, T¿rkiye kamu yºnetiminin, demokratik kitle ºrg¿tleri, ­ift­i 

ºrg¿tleri ve akademisyenlerin katkēsē ile gºr¿ĸme pozisyonunu hazērlamasē gerekmektedir. 

Daha da ºnemlisi, T¿rkiye, pazara giriĸ koĸullarēnēn i­ piyasayē koruyamayacak duruma 

gerileyeceĵi yakēn gelecek i­in, hem tarēmēn geneli, hem de ¿r¿n bazēnda bir planlama ­alēĸmasē 

yapmasē ve bunu s¿ratle yaĸama ge­irmesi gerekmektedir. 

Hēzlē bir tarēmsal yatērēm planlamasē ile sulanabilir alanlarēnē iki katēna ­ēkartan, arazi 

kullanēm planlamasēndan ¿retim deseni se­imine kadar rasyonel tercihler ortaya koyan, ¿retici 

ºrg¿tlenmesinden girdi temini ve ¿r¿n pazarlamasēna kadar s¿recin t¿m aĸamalarēnda ¿retimden 

ve ¿retici ï t¿ketici lehine ­ºz¿mlerden yana olan, bilgi ve teknolojiyi tarla ile buluĸturan, ¿retim 

maliyetlerini azaltēp verim deĵerlerini y¿kselten, bu ­er­evede rekabet g¿c¿ y¿ksek bir tarēm 

sektºr¿ kurgulamasē, s¿re­ i­indeki kalēcē ­ºz¿md¿r. 

2.2.4.4. AB Ķle T¿rkiye Ķ­in M¿zakere ¢er­eve Belgesi 

M¿zakerelere Ķliĸkin Ķlkeler 

 1. M¿zakereler T¿rkiyeônin kendi baĸarēsēna dayanēr ve m¿zakerelerin hēzēnē T¿rkiyeônin 

¿yelik koĸullarēnē yerine getirmede kaydettiĵi ilerleme belirler. Konseyin durumu d¿zenli 

olarak izleyebilmesi i­in, Dºnem Baĸkanlēĵē veya Komisyon, gerektiĵinde Konseyi ayrēntēlē 
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bir ĸekilde bilgilendirir. Birlik, uygun zamanda, m¿zakerelerin sonu­landērēlmasē i­in gerekli 

koĸullarēn yerine getirilip getirilmediĵine karar verir. Bu, Komisyon tarafēndan hazērlanacak 

olan ve 6 numaralē paragrafta listelenen koĸullarēn T¿rkiye tarafēndan yerine getirildiĵini teyit 

eden bir rapora dayanarak yapēlēr. 

 2. Aralēk 2004 tarihli Zirvede kararlaĸtērēldēĵē gibi, bu m¿zakereler Avrupa Birliĵi 

Antlaĸmasēnēn 49'uncu maddesine dayanmaktadēr. M¿zakerelerin ortak hedefi ¿yeliktir. Bu 

m¿zakereler, sonucu ºnceden garanti edilemeyen ucu a­ēk bir s¿re­tir. Birliĵin absorbe 

etme kapasitesi de dahil, t¿m Kopenhag kriterleri gºz ºn¿nde bulundurularak, T¿rkiyeônin 

¿yelik y¿k¿ml¿l¿klerini tam olarak ¿stlenecek durumda olmamasē halinde Avrupa yapēlarēna 

m¿mk¿n olan en g¿­l¿ baĵlarla kenetlenmesi saĵlanmalēdēr. 

 3- Geniĸleme, Birliĵin ve ¿ye devletlerin angaje olduĵu s¿rekli geliĸme ve b¿t¿nleĸme 

s¿recini g¿­lendirmelidir. Birliĵin uyumunu ve etkililiĵini korumak i­in her t¿rl¿ ­aba 

gºsterilmelidir. 1993 Kopenhag Zirvesinin Sonu­ Bildirgesi uyarēnca, Birliĵin, Avrupa 

b¿t¿nleĸmesine iliĸkin ivmesini koruyarak T¿rkiyeôyi absorbe etme kapasitesi, hem Birliĵin, 

hem de T¿rkiyeônin genel ­ēkarē a­ēsēndan ºnemli bir m¿lahazadēr. Komisyon, m¿zakere 

s¿recinde bu kapasiteyi, bu ¿yelik koĸulunun ger­ekleĸip ger­ekleĸmediĵine iliĸkin Konsey 

tarafēndan yapēlacak deĵerlendirmeye esas teĸkil etmek ¿zere, Ekim 2004 tarihli T¿rkiyeônin 

¦yelik Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar Hakkēnda Raporda (Etki Raporu) ortaya konan 

t¿m konularē kapsayacak ĸekilde izler. 

 4- M¿zakereler, T¿rkiyeônin, 1993 Kopenhag Zirvesinde belirlenen, daha sonra b¿y¿k bir 

bºl¿m¿ Avrupa Birliĵi Antlaĸmasēnēn 6(1)ônci maddesine dercedilen ve Temel Haklar ķartēnda 

beyan edilen siyasi kriterleri yeterli derecede karĸēlamasēna dayanarak baĸlatēlēr. Birlik, 

T¿rkiyeôden, reform s¿recini s¿rd¿rmesini ve Avrupa i­tihat hukuku da dahil olmak ¿zere, 

ºzg¿rl¿k, demokrasi, hukukun ¿st¿nl¿ĵ¿, insan haklarē ve temel ºzg¿rl¿klere saygē gibi ilkeler 

bakēmēndan daha fazla geliĸme kaydetme yºn¿nde ­aba sarf etmesini; ºzellikle iĸkence ve kºt¿ 

muamele ile m¿cadelede sēfēr tolerans politikalarēna ve ifade ºzg¿rl¿ĵ¿, din ºzg¿rl¿ĵ¿, kadēn 

haklarē, sendikal haklar da dahil ILO standartlarē ve azēnlēk haklarē ile ilgili h¿k¿mlerin 

uygulanmasēna iliĸkin mevzuatē ve uygulama tedbirlerini konsolide etmesini ve geniĸletmesini 

beklemektedir. Birlik ve T¿rkiye, yoĵun siyasi diyaloglarēnē s¿rd¿recektir. Sºz konusu alanlarda 

kaydedilen ilerlemenin geri dºn¿lmezliĵini ve bu ilerlemenin ºzellikle temel ºzg¿rl¿klere ve 

insan haklarēna tam saygē gºsterilmesi bakēmēndan eksiksiz ve etkili bir ĸekilde uygulanmasēnē 

saĵlamak amacēyla, kaydedilen ilerleme, bu konuda Konseye d¿zenli rapor sunmaya davet 

edilen Komisyon tarafēndan, 2004 tarihli Etki Raporu, Tavsiye Metni ve Ķlerleme Raporunda 

iĸaret edilen sorunlu hususlarēn t¿m¿ne yer vermek suretiyle yakēndan izlenmeye devam edilir. 

 5- T¿rkiyeôde, Birliĵin temelini oluĸturan ºzg¿rl¿k, demokrasi, insan haklarēna ve temel 

ºzg¿rl¿klere saygē ve hukukun ¿st¿nl¿ĵ¿ ilkelerinin ciddi ve s¿rekli olarak ihlal edilmesi 

durumunda, Komisyon kendi inisiyatifiyle veya ¿ye devletlerin ¿­te birinin talebi ¿zerine 

m¿zakerelerin askēya alēnmasēnē tavsiye eder ve m¿zakerelerin tekrar baĸlatēlmasē i­in gerekli 

koĸullarē ºnerir. Konsey, bºyle bir tavsiye ¿zerine, T¿rkiyeôyi de dinledikten sonra, nitelikli 

­oĵunlukla, m¿zakerelerin askēya alēnēp alēnmamasēnē ve tekrar baĸlatēlmasē i­in gerekli 

koĸullarē karara baĵlar. ¦ye devletler, H¿k¿metler arasē Konferansta, oybirliĵi genel kuralēna 

helal gelmeksizin, Konsey kararē doĵrultusunda hareket eder. Avrupa Parlamentosu 

bilgilendirilir.  

 6- M¿zakerelerin ilerlemesini, ekonomik ve sosyal yakēnsama ve Komisyonun 2'nci 

paragrafta belirtilen raporlarē ­er­evesinde, T¿rkiyeônin katēlēma hazērlēk yºn¿nde kaydettiĵi 

geliĸme yºnlendirir. Bu ilerleme, ºzellikle aĸaĵēdaki koĸullara gºre ºl­¿l¿r: 
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 - ¦yelik koĸullarēnē ortaya koyan aĸaĵēda belirtilen Kopenhag Kriterleri: 

Á  Demokrasiyi, hukukun ¿st¿nl¿ĵ¿n¿, insan haklarēnē, azēnlēklara saygē gºsterilmesini 

ve azēnlēklarēn korunmasēnē teminat altēna alan kurumlarēn istikrarē, 

Á  Ķsleyen bir piyasa ekonomisinin varlēĵē ve Birlik i­indeki rekabet baskēsē ve piyasa 

g¿­leriyle bas edebilme kapasitesi, 

Á  Siyasi, ekonomik ve parasal birliĵin ama­larēna baĵlēlēk da dahil, ¿yelikten 

kaynaklanan y¿k¿ml¿l¿kleri ¿stlenme kapasitesi ve m¿ktesebatē etkili bir ĸekilde 

uygulayacak ve y¿r¿tecek idari kapasite, 

 - T¿rkiyeônin iyi komĸuluk iliĸkilerine koĸulsuz baĵlēlēĵē ve mevcut sēnēr anlaĸmazlēklarēnē, 

gerektiĵinde Uluslararasē Adalet Divaninin yargēlama yetkisi de dahil olmak ¿zere, Birleĸmiĸ 

Milletler ķartē uyarēnca ihtilaflarēn barēĸ­ēl yollardan halli ilkesine uygun olarak ­ºzme 

taahh¿d¿, T¿rkiyeônin, kapsamlē bir ­ºz¿m i­in elveriĸli bir ortamēn yaratēlmasēna katkēda 

bulunmak ¿zere atēlacak adēmlar da dahil olmak ¿zere, Kēbrēs sorununa Birleĸmiĸ Milletler 

­er­evesinde ve Birliĵin dayandēĵē ilkeler doĵrultusunda kapsamlē bir ­ºz¿m bulunmasē 

yºn¿ndeki ­abalara destek vermeye devam etmesi ve T¿rkiye ile Kēbrēs Cumhuriyeti de dahil 

t¿m AB ¿yesi devletler arasēndaki ikili iliĸkilerin normalleĸtirilmesi yºn¿nde ilerleme 

kaydedilmesi; 

 - T¿rkiyeônin, Ortaklēk Anlaĸmasēndan ve bu Anlaĸmayē t¿m yeni AB ¿yesi devletlere teĸmil 

eden Ek Protokolden kaynaklanan y¿k¿ml¿l¿klerini (ºzellikle AB-T¿rkiye g¿mr¿k birliĵi ile 

ilgili olanlar) yerine getirmesi ve d¿zenli bir ĸekilde gºzden ge­irilen Katēlēm Ortaklēĵē 

Belgesinin uygulanmasē. 

7- Katēlēm s¿recinde, T¿rkiyeônin ¿­¿nc¿ ¿lkelere karsē uyguladēĵē politikalarē ve 

uluslararasē kuruluĸlardaki tutumlarēnē (bu kuruluĸlara ve d¿zenlemelere t¿m AB ¿yesi 

devletlerin taraf olmasē ile ilgili olanlar da dahil), Birlik ve ¿ye devletler tarafēndan kabul edilen 

politikalar ve tutumlar ile aĸamalē olarak uyumlaĸtērmasē gerekmektedir. 

  8- Katēlēm m¿zakerelerine paralel olarak, Birlik, T¿rkiye ile yoĵun bir siyasi diyalog ve 

sivil toplum diyalogu i­ine girer. Kapsayēcē sivil toplum diyalogunun amacē, ºzellikle Avrupa 

vatandaĸlarēnēn katilim s¿recine desteĵini temin etmek ¿zere, insanlarē bir araya getirerek 

karĸēlēklē anlayēĸē geliĸtirmektir. 

  9- T¿rkiye, diĵer katēlēm m¿zakerelerinin sonu­larēnē, Birliĵe katēldēĵē tarihteki mevcut 

halleriyle kabul etmek zorundadēr. 

M¿zakerelerin Esasē 

  10- Katēlēm, Birlik m¿ktesebatē olarak bilinen, Birlik sistemine ve Birliĵin kurumsal 

­er­evesine baĵlanan hak ve y¿k¿ml¿l¿klerin kabul¿n¿ gerektirir. T¿rkiye bu m¿ktesebatē, 

katēlēm tarihindeki haliyle uygulamak zorundadēr. Ayrēca, katēlēm mevzuat uyumuna ilaveten, 

m¿ktesebatēn zamanēnda ve etkili olarak uygulanmasēnē da gerektirir. M¿ktesebat s¿rekli 

olarak geliĸmekte olup, aĸaĵēdakileri i­ermektedir: 

V Birliĵin temelini oluĸturan Antlaĸmalarēn i­eriĵi, ilkeleri ve siyasi hedefleri; 

V Antlaĸmalar uyarēnca kabul edilen mevzuat ve kararlar ve Avrupa Topluluklarē Adalet 
Divanēnēn kararlarē; 

V Birlik ­er­evesinde kabul edilen hukuken baĵlayēcē olan veya olmayan diĵer iĸlemler 
(ºrneĵin, kurumlar arasē anlaĸmalar, ilke kararlarē, bildirimler, tavsiyeler, kēlavuzlar); 
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V Ortak g¿venlik ve dēĸ politikasē ­er­evesinde kabul edilen ortak eylemler, ortak tutumlar, 
deklarasyonlar, sonu­ bildirgeleri ve diĵer iĸlemler; 

V Adalet ve i­iĸleri ­er­evesinde kabul edilen ortak eylemler, ortak tutumlar, imzalanan 

sºzleĸmeler, ilke kararlarē, bildirimler ve diĵer iĸlemler; 

V Topluluklar tarafēndan veya Topluluklar ve ¿ye devletler tarafēndan birlikte akdedilen 
uluslararasē anlaĸmalar ve ¿ye devletlerin Birlik faaliyetlerine iliĸkin olarak aralarēnda 

akdettikleri uluslararasē anlaĸmalar.  T¿rkiyeônin,  katēlēmēndan uygun bir zaman ºnce 

m¿ktesebatēn T¿rk­eye terc¿me edilmesi ve katēlēmēyla birlikte AB kurumlarēnēn 

gerektiĵi gibi islemesi i­in ihtiya­ duyulan yeterli sayēda terc¿man ve m¿tercim 

yetiĸtirmesi gerekmektedir. 

11- T¿rkiyeônin bir ¿ye devlet olmasēnēn getireceĵi t¿m hak ve y¿k¿ml¿l¿kler, T¿rkiye 

ve Topluluklar arasēndaki mevcut t¿m ikili anlaĸmalarēn ve T¿rkiye tarafēndan akdedilmiĸ ¿yelik 

y¿k¿ml¿l¿kleriyle baĵdaĸmayan t¿m diĵer uluslararasē anlaĸmalarēn sona erdirilmesini 

gerektirir. Ortaklēk Anlaĸmasēnēn m¿ktesebattan farklēlēk gºsteren h¿k¿mleri, katilim 

m¿zakerelerinde emsal teĸkil etmez. 

  12- M¿ktesebattan kaynaklanan hak ve y¿k¿ml¿l¿klerin T¿rkiye tarafēndan ¿stlenilmesi, 

m¿ktesebatta spesifik uyarlamalar yapēlmasēnē gerektirebilir ve istisnai olarak, katēlēm 

m¿zakereleri sērasēnda belirlenmesi gereken ge­ici tedbirlerin alēnmasēna neden olabilir. Gerekli 

hallerde, m¿ktesebatta yapēlacak spesifik uyarlamalar, ¿ye devletlerin sºz konusu m¿ktesebatē 

kabul ederken uyguladēklarē o m¿ktesebata ºzg¿ ilkeler, kriterler ve parametreler temelinde ve 

T¿rkiyeônin ºzellikleri de dikkate alēnarak kararlaĸtērēlēr. Birlik, T¿rkiye tarafēndan yapēlan ge­iĸ 

d¿zenlemesi taleplerini, bunlarēn s¿re ve kapsam bakēmēndan sēnērlē olmasē ve m¿ktesebatēn 

uygulanmasē i­in a­ēk­a belirlenmiĸ aĸamalarē i­eren bir planla desteklenmesi kaydēyla kabul 

edebilir. Ķ­ pazarēn geniĸletilmesiyle baĵlantēlē alanlarda, d¿zenleyici tedbirler hēzlē bir bi­imde 

uygulanmaya konmalē ve ge­iĸ s¿releri kēsa ve az olmalēdēr. B¿y¿k mali harcamalar yapēlmasē 

da dahil, ºnemli ­aba gerektiren kayda deĵer uyarlamalarēn gerektiĵi durumlarda, uyuma yºnelik 

s¿regelen, ayrēntēlē ve b¿t­elendirilmiĸ bir planēn par­asē olarak uygun ge­iĸ d¿zenlemeleri 

ºngºr¿lebilir. Her hal¿karda, ge­iĸ d¿zenlemeleri Birliĵin kurallarēna ve politikalarēna deĵiĸiklik 

getirmemeli, bunlarēn d¿zg¿n iĸleyiĸini aksatmamalē ve rekabetin ºnemli ºl­¿de bozulmasēna 

neden olmamalēdēr. Bu baĵlamda, Birliĵin ve T¿rkiyeônin ­ēkarlarē dikkate alēnmalēdēr. 

Uzun ge­iĸ s¿releri, derogasyonlar, spesifik d¿zenlemeler veya daimi korunma 

h¿k¿mleri (yani, korunma tedbirlerinin alēnmasēna dayanak teĸkil eden, daimi surette ileri 

s¿r¿lebilecek h¿k¿mler) ºngºr¿lebilir. Komisyon, gerektiĵinde bu h¿k¿mleri, kiĸilerin serbest 

dolaĸēmē, yapēsal politikalar veya tarēm gibi alanlarda hazērlayacaĵē ºnerilere dahil eder. Ayrēca, 

kiĸilerin serbest dolaĸēmēnēn nihai olarak ger­ekleĸtirilmesine iliĸkin karar alma s¿reci, ¿ye 

devletlere azami rol verilmesine imk©n saĵlamalēdēr. Ge­iĸ d¿zenlemeleri veya korunma 

h¿k¿mleri, rekabete ve i­ pazarēn iĸleyiĸine olan etkilerine gºre gºzden ge­irilmelidir. 

M¿ktesebatta yapēlmasē gereken ayrēntēlē teknik uyarlamalarēn katilim m¿zakereleri sērasēnda 

belirlenmesi gerekmemektedir. Bunlar, T¿rkiye ile iĸbirliĵi halinde hazērlanēr ve katilim 

tarihinde y¿r¿rl¿ĵe girmeleri amacēyla Birlik kurumlarē tarafēndan uygun bir zamanda kabul 

edilir. 

13- T¿rkiyeônin katēlēmēnēn mali ve­heleri, ilgili Mali ¢er­eve kapsamēnda ele 

alēnmalēdēr. Bunun sonucu olarak, T¿rkiyeônin katilimi ºnemli mali sonu­lar yaratabileceĵinden, 

m¿zakereler, bu konuda gerek duyulabilecek mali reformlarla birlikte ancak 2014 yēlēndan 

sonraki dºnemi kapsayan Mali ¢er­evenin oluĸturulmasēndan sonra tamamlanabilecektir. 

Yapēlacak d¿zenlemeler, mali y¿klerin t¿m ¿ye devletler arasēnda adil bi­imde paylaĸēlmasēnē 

temin etmelidir. 
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14- T¿rkiye, katēlēmdan itibaren, derogasyon almēĸ bir ¿ye devlet olarak ekonomik ve 

parasal birliĵe iĸtirak eder ve gerekli koĸullarē yerine getirdiĵine iliĸkin bir deĵerlendirme 

temelinde alēnacak Konsey kararēnē takiben Euroôyu ulusal para birimi olarak kabul eder. Bu 

alandaki m¿ktesebatēn geri kalanē, katēlēmdan itibaren tam olarak uygulanēr. 

15- ¥zg¿rl¿k, adalet ve g¿venlik alanēna iliĸkin olarak, AB ¿yeliĵi, T¿rkiyeônin katēlēmla 

birlikte, Schengen m¿ktesebatē da dahil, bu alandaki m¿ktesebatē t¿m¿yle ¿stlenmesini 

gerektirmektedir. Bununla birlikte, bu m¿ktesebatēn bir bºl¿m¿, T¿rkiyeôde ancak, T¿rkiyeônin 

hazēr olma durumu hakkēnda yapēlacak ilgili Schengen deĵerlendirmesi temelinde, i­ sēnērlarda 

kiĸilere uygulanan kontrollerin kaldērēlmasēna yºnelik olarak alēnacak bir Konsey kararēndan 

sonra uygulanēr. 

16- AB, n¿kleer g¿venliĵin t¿m ve­heleri de dahil olmak ¿zere, y¿ksek seviyede bir 

­evre korumasēnēn ºnemine dikkat ­eker. 

17- M¿ktesebatēn t¿m alanlarēnda, T¿rkiye, m¿ktesebatē etkili bir ĸekilde uygulamak 

veya duruma gºre katēlēmdan makul bir s¿re ºnce etkili bir ĸekilde uygulayabilmek amacēyla, 

kurumlarēnē, yºnetim kapasitesini, idari ve yargēsal sistemlerini, hem ulusal hem de bºlgesel 

d¿zeyde, Birlik standartlarēna y¿kseltmelidir. Daha genel anlamda, bu, etkin ve tarafsēz bir kamu 

hizmeti ¿zerine kurulmuĸ iyi iĸleyen ve istikrarlē bir kamu yºnetimini ve baĵēmsēz ve etkin bir 

yargē sistemini gerektirmektedir. 

M¿zakere Usulleri 

18- M¿zakerelerin esasi, t¿m ¿ye devletlerin ve aday ¿lkenin katēldēĵē bir H¿k¿metler 

arasē Konferansta ele alēnēr. 

 19- Komisyon, T¿rk makamlarēna m¿ktesebatē a­ēklamak, spesifik alanlarda 

m¿zakerelerin a­ēlmasē i­in T¿rkiyeônin hazērlēk durumunu deĵerlendirmek ve m¿zakerelerde 

g¿ndeme gelme ihtimali y¿ksek konulara iliĸkin ºn verileri elde etmek ¿zere, tarama olarak 

adlandērēlan, m¿ktesebatēn incelenmesine iliĸkin resmi bir s¿re­ baĸlatēr. 

 20 - M¿ktesebat, tarama ve m¿teakip m¿zakereler i­in, her biri spesifik bir politika 

alanēnē kapsayan belli sayēda baĸlēklara bºl¿n¿r. Bu baĸlēklarēn bir listesi Ekôte yer almaktadēr. 

Spesifik m¿zakere baĸlēklarēndan birinde T¿rkiye veya AB tarafēndan belirtilen herhangi bir 

gºr¿ĸ, hi­bir surette diĵer baĸlēklara iliĸkin olarak benimsenebilecek pozisyonlarē etkilemez. 

Ayrēca, m¿zakerelerin seyri sērasēnda spesifik m¿zakere baĸlēklarēnda varēlan anlaĸmalar, kēsmē 

bile olsalar, b¿t¿n m¿zakere baĸlēklarē i­in genel bir anlaĸmaya varēlēncaya kadar, nihai olarak 

deĵerlendirilemez. 

 21- Komisyonun T¿rkiye i­in hazērladēĵē Ķlerleme Raporlarēna ve ºzellikle tarama 

sērasēnda elde ettiĵi bilgilere dayanarak, Konsey, Komisyonun ºnerisi ¿zerine oybirliĵiyle 

hareket ederek, her bir baĸlēĵēn ge­ici olarak kapanmasē ve gerektiĵinde a­ēlmasē i­in performans 

kriterler belirler. Birlik bu kriterleri T¿rkiyeôye bildirir. Bu kriterler, m¿zakere baĸlēĵēna baĵlē 

olarak, ºzellikle, iĸleyen bir piyasa ekonomisinin varlēĵēna, m¿ktesebata uyum saĵlanmasēna ve 

m¿ktesebatēn kilit unsurlarēnēn uygulanmasēnda yeterli bir idari ve yargēsal kapasitenin varlēĵēnē 

ortaya koyacak ĸekilde tatmin edici bir baĸarē kaydedilmesine iliĸkin olacaktēr. Sºz konusu 

kriterler, ilgili hallerde, Ortaklēk Anlaĸmasē kapsamēndaki taahh¿tlerin, AB-T¿rkiye g¿mr¿k 

birliĵine iliĸkin olanlar ve m¿ktesebat kapsamēndaki y¿k¿ml¿l¿kleri yansētanlar baĸta olmak 

¿zere, yerine getirilmesini de i­erecektir. M¿zakerelerin uzun bir s¿reye yayēlmasē veya yeni 

unsurlarē (yeni m¿ktesebat gibi) kapsama almak i­in m¿zakere baĸlēklarēndan birine yeniden 

dºn¿lmesi durumunda, mevcut kriterler g¿ncellenebilir.  
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 22- T¿rkiyeôden, m¿ktesebata iliĸkin pozisyonunu belirtmesi ve kriterleri karĸēlamada 

kaydettiĵi ilerlemeyi bildirmesi talep edilir. Uygun idari ve yargēsal yapēlar vasētasēyla etkili 

ve verimli uygulama da dahil olmak ¿zere, T¿rkiyeônin m¿ktesebatē doĵru bi­imde i­ hukuka 

aktarmasē ve uygulamasē m¿zakerelerin ilerleme hēzēnē belirler. 

 23- Bu amaca yºnelik olarak, Komisyon, kendisi tarafēndan veya kendi adēna uzmanlarca 

yerinde yapēlan incelemeler de dahil olmak ¿zere mevcut b¿t¿n ara­larē kullanarak, T¿rkiyeônin 

t¿m alanlarda kaydettiĵi ilerlemeyi yakēndan izler. Komisyon taslak AB Ortak Pozisyon 

Belgelerini Konseye sunarken, ilgili alanda T¿rkiyeônin kaydettiĵi ilerleme konusunda da bilgi 

verir. Konsey, sºz konusu baĸlēktaki m¿zakerelere iliĸkin daha sonraki adēmlar hakkēnda karar 

verirken bu deĵerlendirmeyi dikkate alēr. ABônin her bir baĸlēktaki m¿zakerelere iliĸkin olarak 

ihtiya­ duyacaĵē ve Konferansa T¿rkiye tarafēndan saĵlanacak bilgiye ilave olarak, T¿rkiyeôden, 

bir baĸlēĵēn ge­ici olarak kapatēlmasēndan sonra bile, m¿ktesebata uyum ve uygulamadaki 

ilerlemeye iliĸkin olarak d¿zenli bi­imde ayrēntēlē yazēlē bilgi vermeye devam etmesi istenir. 

Ge­ici olarak kapatēlmēĸ m¿zakere baĸlēklarēna iliĸkin olarak, T¿rkiyeônin ºnemli performans 

kriterlerini karĸēlamada veya taahh¿tlerini yerine getirmede baĸarēsēz olmasē durumunda, 

Komisyon m¿zakerelerin yeniden a­ēlmasēnē ºnerebilir. 

M¿zakere Baslēklarēnēn ¥n Gºsterge Niteliĵindeki Listesi 

(Not: Bu liste hi­bir ĸekilde, m¿zakerelerin uygun bir aĸamasēnda, konularēn hangi sēraya gºre 

ele alēnacaĵēna iliĸkin olarak verilecek kararlarē etkilemez.) 
1) Mallarēn serbest dolaĸēmē 

2) Ķs­ilerin serbest dolaĸēmē 

3)  Ķĸ kurma hakkē ve hizmet sunumu serbestisi 

4)  Sermayenin serbest dolaĸēmē  

5)  Kamu ihaleleri 

6)  ķirketler hukuku 

7)  Fikri m¿lkiyet hukuku 

8)  Rekabet politikasē  

9)  Mali hizmetler 

10)  Bilgi toplumu ve medya 

11)  Tarēm ve kērsal kalkēnma 

12)  Gēda g¿venliĵi, hayvan ve bitki saĵlēĵē politikasē 

13)  Balēk­ēlēk 

14)  Ulaĸtērma politikasē 

15)  Enerji 

16)  Vergilendirme 

17)  Ekonomik ve parasal politika 

18)  Ķstatistik 

19)  Sosyal politika ve istihdam * 

20)  Giriĸimcilik ve sanayi politikasē 

21)  Trans-Avrupa aĵlarē 

22)  Bºlgesel politika ve yapēsal ara­larēn koordinasyonu 

23)  Yargē ve temel haklar 

24)  Adalet, ºzg¿rl¿k ve g¿venlik 

25)  Bilim ve araĸtērma 

26)  Eĵitim ve k¿lt¿r 

27)  ¢evre 

28)  T¿ketici ve saĵlēĵēn korunmasē 

29)  G¿mr¿k birliĵi  

30) Dēĸ iliĸkiler 
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31)  Dēĸ politika, g¿venlik ve savunma politikasē 

32)  Mali kontrol 

33)  Mali ve b¿t­esel h¿k¿mler 

34)  Kurumlar 

35)  Diĵer hususlar * Bu baĸlēk ayrēmcēlēkla m¿cadeleyi ve kadēn-erkek arasēnda fērsat 

eĸitliĵini de i­erir. 

2.2.4.5. Olasē ABôye ¦yeliĵin T¿rkiye Tarēmēna ve Dēĸ Ticaretine Etkileri 

T¿rkiyeônin ABôye ¿yeliĵinin tarēma etkilerinin deĵerlendirilmesinde, AB tarēm 

politikalarēnēn yanēnda, D¿nya piyasalarēndaki geliĸmeler, DT¥-tarēm m¿zakereleri ve ulusal 

tarēm politikalarēnēn yºn¿ etkili olacaktēr. Gºr¿ĸmeler sērasēnda ve hatta ¿yelik ger­ekleĸtiĵinde 

ABôden gelebilme ihtimali olan her t¿rl¿ fonlara odaklē bir yaklaĸēmēn verimli olmayacaĵē 

a­ēktēr. ABôden gelebilecek yardēmlarēn hemen hepsi proje bazēnda ve ulusal katēlēmē 

gerektirecek ĸekilde kullanēlabilmektedir. 

Topluluk veya her geniĸleme dalgasēnda en sēkē pazarlēklar tarēm sektºr¿nde 

yoĵunlaĸmēĸtēr. Ancak, tarēmēn Birliĵe ¿yeliĵi ºnlediĵi bir durum hen¿z sºz konusu deĵildir. 

T¿rkiye'nin b¿t¿nleĸme s¿recindeki genel d¿zeyde sorunlar aĸēldēĵēnda, tarēm sektºr¿ 

pazarlēklarē ka­ēnēlmaz ĸekilde ºne ­ēkacaktēr. Politikalarēn yºnetimindeki zorluklar ve Birlik 

b¿t­esine y¿k¿ nedeniyle, tarēmda pazarlēklar diĵer sektºrlere oranla daha sēkē ge­mektedir. Kilit 

kelime tarēm veya yapēsē deĵil pazarlēktēr. Tarēm tek baĸēna T¿rkiye'nin AB'yle b¿t¿nleĸmesini 

engellemeyecektir, fakat sektºrle ilgili var olan pazarlēk yapabilme yeteneĵi b¿t¿nleĸmeyi 

geciktirebilir. 

Tarēm politikalarēndan beklenen etkilerin elde edilebilmesi i­in gerekli kurumsal 

altyapēnēn tam anlamēyla iĸler veya iĸleyebilecek nitelikte olmasē gerekmektedir. Hayli karmaĸēk 

AB tarēm politikalarēnēn iĸlerlik kazanabilmesi bu gereĵi fazlasēyla artērmaktadēr. Bu nedenle AB, 

aday ¿lkelerin kurumsal geliĸmiĸlik d¿zeylerine ºncelik vermektedir. Yapēlmasē gerekenler 

bellidir. Adaylēk s¿recinde yol almak isteniyorsa, T¿rkiye'nin de kurumsal altyapēsēnē ve insan 

g¿c¿ kapasitesini geliĸtirmesi ka­ēnēlmazdēr. Bu t¿r geliĸmelerin AB'nin de ­ēkarēna olmasē, 

gereken ciddiyet gºsterildiĵinde, AB kaynaklarēndan destek alēnabilmektedir. 

Avrupa Birliĵi Bakanlar Konseyi'nden 17 Aralēk 2004 tarihinde olumlu karar ­ēktēĵē 

takdirde, tarēm sektºr¿n¿n Birlikle b¿t¿nleĸmesi yºn¿nde pazarlēklara baĸlayacaktēr. 

Pazarlēklarēn hak­a sonu­lanabilmesi i­in her t¿rl¿ bilginin sistematik analizi ve kullanēlabilir 

hale getirilmesi gerekmektedir. Bu kēsēmda, ¿retim, t¿ketim ve iktisadi deĵiĸkenlerin 

etkileĸimlerini dikkate alan bir tarēm sektºr modeli ­er­evesinde T¿rkiye'nin AB ¿yeliĵinin 

tarēma etkileri tartēĸēlmaktadēr. 

Doĵrusal olmayan programlama tekniĵinin kullanēldēĵē, T¿rkiye Bºlgesel Tarēm Sektºr 

Modeli (TASM-AB), model sektºrde ¿retim ve ithalattan oluĸan toplam ulusal arz ile i­ talep ve 

ihracattan oluĸan toplam ulusal talebi yansētmaktadēr (¢akmak ve Kasnakoĵlu, 2003). Modelin 

¿retim tarafē dºrt coĵrafi bºlgeye bºl¿nm¿ĸt¿r. Talep tarafēnda ise t¿ketici davranēĸlarē fiyata 

baĵēmlēdēr ve denge fiyatlarē modelden elde edilmektedir. 

Temel dºnem i­in kalibre edilen model kullanēlarak 2005 yēlēnda AB'ye ¿ye olunmadēĵē 

ve olunduĵu durumlarē aksettiren iki tip senaryonun sonu­larē incelenmiĸtir. AB tarēm 

politikalarēnēn G¿ndem 2000 sonrasē belli bir istikrara kavuĸacak olmasē 2005 yēlēnēn se­iminin 

tercih sebebi olmuĸtur. Her iki senaryo ­ºz¿m¿ i­in n¿fus ve gelir b¿y¿mesi, teknolojik geliĸme, 

d¿nya fiyatlarēna baĵlē olarak sēnēr fiyatlarē ve tarēm politikalarēndaki olasē geliĸmeler dikkate 

alēnarak modelin t¿m parametreleri 2005 yēlēna getirilmiĸtir. AB'ye ¿ye olunduĵunda AB 

fiyatlarē ve politikalarē T¿rkiye i­in ge­erli olmaktadēr. 
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AB'ye ¿yelik ¿­ alternatif sim¿lasyonla incelenmektedir. Ķlki, AB'ye ¿yelik sonrasē, 

­ift­ilere alan telafi ºdemesi yapmadan Ortak Tarēm Politikasēnēn ge­erli olduĵu durumdur. Yeni 

geniĸleme dºneminde AB'nin aday ¿lkelerle yaptēĵē pazarlēklarda ºne ­ēkmēĸtēr ve olasēlēĵē hayli 

y¿kselmiĸtir. Ķkincisi, AB'ye ¿yeliĵin alan telafi ºdemelerini de i­erdiĵi sim¿lasyondur. 

¦­¿nc¿s¿ ise T¿rkiye'nin tarēm politikasēnda deĵiĸiklik olacaĵēnē ve ¿ye olana kadar hayvancēlēk 

alt-sektºr¿nde verimlilik iyileĸmesi olacaĵēnē varsaymaktadēr. 

Modelden, deĵiĸen politikalar, d¿nya fiyatlarē ve b¿y¿me tahminleri durumunda yeni 

sonu­lar elde edilebilir. Ancak, modelin yapēsēnē geliĸtirmek ve veri tabanēnē geniĸletmek 

m¿mk¿nd¿r. ¥rneĵin, modelde hayvancēlēk ¿retimi ulusal d¿zeyde ve yem girdileri enerji 

eĸdeĵerinde yer almaktadēr. ¢eĸitli t¿r hayvan sayēsē (AB'deki sēnēflandērmaya uygun) ve 

beslenme ihtiyacē verilerinin kēsētlēlēĵē bºyle bir ­ºz¿m¿ yapēlabilir kēlmēĸtēr. Veriler elde 

edildiĵinde hayvancēlēk mod¿l¿n¿ geliĸtirmek m¿mk¿nd¿r. Ancak, ne kadar geliĸkin olursa 

olsun sonu­lar, ismi ¿st¿nde, "model"den elde edilmektedir ve gºzlenenle ºrt¿ĸmeyebilir. Daha 

ºnce belirtildiĵi gibi, model sonu­larē ­eĸitli politika alternatiflerinin etkilerini belirleyerek en 

iyisini se­meye yardēmcē olur. Model karar vermez. 

¦yelik ºncesi veya sonrasē sektºrde meydana gelebilecek deĵiĸiklikleri olumlu veya 

olumsuz olarak nitelemek doĵru olmaz. AB dēĸē deĵiĸlikler ve ¿yeliĵin etkisi ¿retim, t¿ketim ve 

dēĸ ticaret gibi deĵerlendirme kriterlerine ve bakēĸ a­ēsēna gºre farklēlēk gºsterebilir. 

Modelden elde edilen ­eĸitli durumlarda AB ¿yeliĵi etkileri aĸaĵēdaki ĸekilde ºzetlenebilir: 

¦yelik bitkisel ¿r¿n fiyatlarē y¿kseltmektedir. Ancak, hayvancēlēk ¿r¿nlerindeki d¿ĸ¿ĸ¿n 

daha fazla olmasē genel fiyat seviyesini aĸaĵēya ­ekmektedir. ¦reticilere etkisi ¿r¿n¿ne gºre 

deĵiĸmektedir; genelde olumsuz gibi gºr¿nen etki teknolojik geliĸme ve telafi ºdemelerinin 

etkisiyle ¿reticilere yararlē hale gelmektedir. Artan t¿ketim miktarēnē daha d¿ĸ¿k harcama ile 

ger­ekleĸtirmek m¿mk¿n olmaktadēr. T¿keticilerin temel gēda harcamalarē azalmaktadēr. 

Hayvancēlēk ¿r¿nleri AB fiyatlarēnda bile rekabet edemeyecek durumdadēr. Hayvan s¿r¿ 

geniĸliĵi b¿y¿k oranda daralmakta ve net ithalat patlamaktadēr. Bitkisel ¿r¿nlerde net ihracat 

artēĸē, hayvancēlēk ¿r¿nlerindeki ithalat artēĸēnē karĸēlamaktan uzaktēr. Hayvancēlēk ¿r¿nleri 

ithalatēnēn t¿m¿ AB'den yapēlmaktadēr. Bitkisel ¿r¿nlerde AB dēĸē ¿lkelere yapēlan ihracat artēĸ 

gºstermekte, ancak dēĸ ticaretin kaynaĵē ve adresi b¿y¿k oranda AB olmaktadēr. Arpa, pamuk, 

baklagiller, sebze ve meyve ¿yelikle oluĸan fiyat d¿zeyinde rekabet edebilecek ¿r¿n ve ¿r¿n 

gruplarē olarak belirmektedir. Alan telafi ºdemelerinden yararlanmak i­in ¿retimden ­ekilen 

alanēn ¿retim miktarēna etkisi sēnērlēdēr; ancak ºdemeler ¿retici h©sēlatēnē y¿ksek oranda 

artērmaktadēr. Hayvancēlēlēk verimliliĵinde k¿­¿k oranlē bir geliĸme bile, hayvancēlēk ¿r¿nlerinde 

T¿rkiye'nin AB'ye karĸē direncini artērmaktadēr. 

Tarēmē T¿rkiye'ye benzer ¿lkelerin yer aldēĵē Orta ve Doĵu Avrupa ¿lkeleriyle ¿yelik 

gºr¿ĸmelerinin baĸladēĵē dºnemdeki pazarlēk konularēyla, g¿n¿m¿zdeki pazarlēk konularē 

farklēlēk gºstermektedir. AB, Orta ve Doĵu Avrupa ¿lkelerini b¿t¿nleĸmeye hazērlamak i­in her 

biriyle tarēm mallarēnda karĸēlēklē-sēfērlama (double-zero) anlaĸmalarē yapmēĸtēr. T¿rkiye'nin 

AB'yle yaptēĵē G¿mr¿k Birliĵi anlaĸmasēna benzer ĸekilde, her ¿lke i­in mal listeleri 

oluĸturulmuĸtur. G¿mr¿k tarifeleri ve ihracat s¿bvansiyonlarē mallarēn ­oĵunda karĸēlēklē olarak 

sēfērlanmēĸtēr. 

T¿rkiye ¿yelik gºr¿ĸmelerine 2005 yēlēnda baĸlayabilirse, yeni geniĸleme dºnemi 

pazarlēklarēndaki geliĸmeler ve model sonu­larē beraberce dikkate alēndēĵēnda tarēm sektºr¿ 

pazarlēklarēnda aĸaĵēdaki unsurlarēn ºne ­ēkmasē beklenebilir: 

Ge­iĸ dºnemi uygulamasē ka­ēnēlmaz gibi gºr¿nmektedir. Ancak, bu ge­iĸ dºneminin 

¿ye olana kadar iĸlerin eskisi gibi s¿rd¿r¿lmesi olarak algēlanmamasēnda yarar vardēr. Ge­iĸ 
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dºneminde, tarēm sektºr¿nde, ºzellikle hayvancēlēk ve hayvancēlēĵa girdi saĵlayan bitkisel 

¿retimde, teknolojik geliĸme saĵlayacak ĸekilde deĵerlendirilmesi gerekmektedir. Teknolojik 

geliĸme, sadece alan veya hayvan baĸēna verimde artēĸla deĵil, verimliliĵi artērmakla saĵlanabilir 

ve kaynak gerektirir. AB ve i­ kaynaklardan saĵlanabilecek miktarēn yanēnda, kaynaklarēn 

rekabet ĸansē y¿ksek alt-sektºrlerden baĸlayarak ºncelik sērasēna gºre daĵēlēmē teknolojik 

geliĸmeyi kalēcē hale getirebilir. Sadece alt sektºrlerin belirlenmesi de yeterli deĵildir. Geliĸme 

saĵlanmasē gereken noktalarēn da belirlenmesi gerekmektedir.  

AB fiyatlarēnda sebze ve meyvede rekabet imk©nē s¿rmektedir. Bu ¿r¿nlerde kalite ve 

standartlarēn ºnemli rol oynadēĵē bilinmektedir ve saĵlanmadēĵē durumda rekabet avantajēndan 

yararlanmak m¿mk¿n deĵildir. Diĵer bitkisel ¿r¿nlerde benzer sorunlar yaĸanabilir. ¦yelik 

geciktik­e, ºnemli ¿r¿nlerde T¿rkiye-AB ve AB-d¿nya fiyatlarē arasēndaki fark k¿­¿lmektedir. 

¦yelik gºr¿ĸmeleri baĸladēĵēnda, AB'de oluĸacak fiyat seti bu ­alēĸmada varsayēlandan farklē 

olabilir. Pazarlēklarda, ge­miĸ politikalar yerine, politikalardaki olasē deĵiĸiklikler ve etkileri ºne 

­ēkmalēdēr. Ayni durum, ¿yelik ºncesi yapēlmasē muhtemel olan karĸēlēklē sēfērlama (double-zero) 

anlaĸmalarē i­in de ge­erlidir. Ķkili tercihli ticaret anlaĸmalarēndaki gibi statik yaklaĸēm sorunlar 

yaratabilir. Ķki t¿r anlaĸma arasēndaki fark, anlaĸmanēn ¿yelik gºr¿ĸmeleri s¿rd¿r¿len AB ile 

yapēlmēĸ olmasēdēr ve tamamen uygulanmasē gerekir.  

Tarēmda rekabet sansēnēn devam etmesi, ¿yelik durumunda T¿rkiye'nin ºn¿ne iki 

se­enek koymaktadēr. Ķlki s¿regelen ĸartlarē olduĵu gibi kabullenmektir. Ķkinci se­enek kazan­-

kazan­ alternatifi olarak nitelenebilir. Pazarlēklar baĸladēktan sonra ve ge­iĸ dºneminde, T¿rkiye, 

her alanda (¿retim, pazarlama gibi) verimliliĵi artērēcē, AB ĸartlarēna uygun projeler ile AB'den 

alabileceĵi mali kaynaĵē m¿mk¿n olan en y¿ksek seviyede ger­ekleĸtirir ve ulusal kaynaklarē da 

ayni yºnde kullanērsa, ¿retim etkileri asgariye indirilebilir. AB'nin ¿yelik gºr¿ĸmelerine aday 

¿lkelerin tarēmda yapēsal sorunlarēyla (iĸletme b¿y¿kl¿ĵ¿, tarēmsal istihdam gibi) baĸlamasē 

doĵaldēr. Garip olan adaylarēn da bu pozisyonu kabul eder gºr¿nmesidir. Pazarlēklarēn 

baĸlamasēyla beraber adaylar taviz verme pozisyonuna itilmektedir. ¦ye ¿lkeler incelendiĵinde 

ise ¿yelik ºncesi ve azalsa da, hala s¿regelen yapēsal farklēlēklar vardēr. "Avrupa Tarēmē" diye 

adlandērēlan model ­ok-iĸlevliliĵi ºne ­ēkarmaktadēr. ¢ok-iĸlevlilik tanēmē geniĸletilmesi 

d¿ĸ¿n¿lebilir. ¥l­ek sorunu ise, teoride ve uygulamada en azēndan tarēmēn bazē alt-sektºrleri i­in 

tartēĸmaya a­ēk bir konudur. Ayrēca, ¿retim ºl­eĵi, baĸka ºnemli etkileri bir yana, AB'nin ºnde 

gelen ­evre ve kērdaki sorunlarēnēn kaynaĵēdēr. ¦yelik gºr¿ĸmelerinde yapēlan pazarlēklarda 

karĸēlēklē taviz vermek doĵaldēr. ¥nemli olan tavizin verildiĵi veya alēndēĵē ĸartlarda beklenen 

getirisinin negatif olmamasēdēr. Bu amaca ulaĸmak i­in bilgiye ve bilginin ama­ i­in kullanēlabilir 

hale getirilmesi gerekmektedir. Pazarlēk pozisyonunu g¿­lendirebilmek i­in, her t¿rl¿ tarēmsal ve 

ekonomik teknik bilginin sistematik analizi ka­ēnēlmazdēr. 

¦yelik gºr¿ĸmelerine baĸlandēĵē takdirde T¿rkiyeônin m¿ktesebata uyum s¿reci dēĸēnda 

kēsa-orta dºnemde ºnem vermesi gereken konular aĸaĵēdaki ĸekilde belirlenebilir: 

AB uygulamalarē i­in gereken idari yapēlarēn gelecekte iĸleyebilecek ĸekilde ortaya 

­ēkarēlmasē gerekmektedir. T¿rkiyeônin tarēmda ikili yapēsē, bºlgesel farklarē ve yapēsal sorunlarē 

dikkate alēndēĵēnda bºlgesel, kērsal ve tarēmsal politikalarē arasēndaki iliĸkileri a­ēk­a ortaya 

koymasē ka­ēnēlmazdēr. Bu politikalarēn tasarēm ve uygulama d¿zeyleri farklēdēr. Kaynaĵēna 

bakmaksēzēn, T¿rkiyeônin projelerin se­imi ve uygulamasēnda bilgili ve aktif ĸekilde katēlmasē 

gerekmektedir. Ķsraf edilecek her liranēn T¿rkiyeônin tarēm ve kērēnē misliyle ifade edilebilecek 

faydadan mahrum edeceĵini dikkate almakta yarar vardēr. Tarēm ve kēr istatistiklerine daha 

ºzenli yaklaĸmakta yarar vardēr. ¥rnek olarak, kaynaĵēna gºre tarēmsal alanlardaki kabul 

edilemez farklēlēklar ve et ¿retim miktarē verilebilir. Tarēmsal Bilgi Sistemine temel istatistiklerin 

tutarlē bir ĸekle sokulmasēyla baĸlanabilir. Tarēm ve kēr istatistikleri m¿zakere konusu olmaktan 

­ēkarēlmalēdēr. 
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2.3. Kalkēnma Planē 

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beĸ Yēllēk (2001-2005) Kalkēnma Planē, kērsal alan -

yerleĸme ve tarēm sektºr¿ne iliĸkin saptamalar yapmaktadēr. Ayrēca, 2006 yēlēnda dokuzuncu beĸ 

yēllēk kalkēnma planē hazērlēklarē baĸlatēlmēĸ ve ­alēĸmalar devam etmektedir. 

2.3.1. Sekizinci Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planēônda Kērsal Kalkēnma ve Kērsal 

Yerleĸmeye Yºnelik D¿zenlemeler 

Sekizinci Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planēônda kērsal kalkēnma ve kērsal yerleĸmeye yºnelik 

d¿zenlemeler, ¿­ farklē bºl¿mde yapēlmēĸtēr. Bunlardan ilki, Planôēn Yedinci Bºl¿mô¿nde yer 

alan ñV.Kērsal Kalkēnmaò baĸlēĵē, ikincisi Sekizinci Bºl¿mô¿nde yer alan ñXII. Kentsel ve 

Kērsal Altyapēò baĸlēklē alt bºl¿m¿n ñKērsal Altyapēò alt baĸlēĵē ve ñVIII. Beĸ Yēllēk Kalkēnma 

Planēônēn Temel Ama­, Ķlke ve Politikalarē (2001 - 2005)ò bºl¿m¿n¿n ñYerleĸme, Kentleĸme, 

Kentsel ve Kērsal Altyapēò bºl¿mleridir. 

Planôēn Yedinci Bºl¿mô¿nde yer alan ñV.Kērsal Kalkēnmaò baĸlēĵē kapsamēnda, T¿rkiyeôde 

uygulanmakta olan veya et¿t safhasēnda olan; 

o Bingºl, Muĸ ve Yozgat Kērsal Kalkēnma Projesi, 

o Ordu - Giresun Kērsal Kalkēnma Projesi, 

o Sivas - Erzincan Kērsal Kalkēnma Projesi, 

o G¿m¿ĸhane - Bayburt - Rize Kērsal Kalkēnma Projesi, 

Kapsamēnda yapēlan iĸlere deĵinilmiĸ, ayrēca kērsal kalkēnmanēn yaygēnlaĸtērēlarak 

hēzlandērēlmasēnē saĵlayacak olan kērsal alandaki idari ºrg¿tlenmelerin hen¿z istenilen d¿zeye 

getirilemediĵinin altē ­izilmiĸtir. ñS¿rd¿r¿lebilir kalkēnma ilkesi ­er­evesinde yerel 

potansiyellerin harekete ge­irilerek gelir ve istihdamēn artērēlmasēò, kērsal kalkēnmanēn temel 

amacē olarak belirtildikten sonra, 580 inci maddede; ñ kērsal alanda istihdamēn artērēlmasē, kērsal 

n¿fusun gelirini artērēcē ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, yasam kalitesinin iyileĸtirilmesi, 

etkili ºrg¿tlenme ve her d¿zeyde katēlēmcēlēĵēn ºnem taĸēdēĵēò, 581 inci maddede; ñkērsal altyapē 

hizmetlerinin yaygēnlaĸtērēlmasē ve etkinliĵinin artērēlmasēnda merkezi kamu kuruluĸlarē, yerel 

yºnetimler ve sivil toplum ºrg¿tlerinin eĸg¿d¿m i­inde ­alēĸmalarēnēn saĵlanacaĵēò, 584 ¿nc¿ 

maddede ise; ñDoĵu ve G¿neydoĵu Anadolu bºlgelerinde terºr¿n yok edilmesine yºnelik 

­abalar paralelinde, bu yºrelerde kºylerini terk etmek zorunda kalan yurttaĸlarēmēzdan, dºn¿ĸ 

yapmak isteyenler i­in ekonomik ve sosyal alt yapēnēn saĵlanmasēna ºnem verileceĵiò 

sºylenmektedir. 

Planôēn Sekizinci Bºl¿mô¿nde yer alan ñXII. Kentsel ve Kērsal Altyapēò baĸlēklē alt 

bºl¿m¿n de, ñKērsal Altyapēò baĸlēĵē altēnda mevcut durum anlatēlērken; ñKērsal altyapēnēn 

oluĸturulmasē kapsamēnda, toprak ve su kaynaklarēnēn geliĸtirilmesine yºnelik tarēmsal 

altyapēnēn yaygēnlaĸtērēlmasē, kaynaklarēn yºnetimi ve etkin kullanēmēna dair ­alēĸmalarēn 

yapēlmasēnēn ºnemini koruduĵuò belirtildikten sonra, su ve toprak kaynaklarēnēn korunarak 

geliĸtirilmesi kapsamēnda yapēlan iĸler sēralanmaktadēr. 

Kērsal altyapē hizmetlerine yºnelik ama­lar, ilkeler, politikalar bºl¿m¿nde, ñtarēmsal 

politikalar doĵrultusunda dengeli, s¿rd¿r¿lebilir ve ­evreyle uyumlu tarēmsal kalkēnmanēn 

saĵlanmasēna yºnelik tarēmsal altyapēnēn, katēlēmcē bir yaklaĸēmla geliĸtirilmesiò temel ama­ 

olarak belirtilmektedir. 

ñVIII. Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planēônēn Temel Ama­, Ķlke ve Politikalarē (2001 - 2005)ò 

bºl¿m¿nde  ñYerleĸme,   Kentleĸme,   Kentsel ve Kērsal Altyapēò   baĸlēĵē altēnda  ñyaĸam 
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kalitesinin y¿kseltilmesi amacē doĵrultusunda kentsel ve kērsal altyapē yeni ve b¿t¿nc¿l bir 

yaklaĸēmla geliĸtirilecek, kentlerin karakteristik k¿lt¿r dokularē korunacaktērò denilmektedir. 

2.3.2. Sekizinci Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planôēnda Tarēm Sektºr¿ne Yºnelik 

D¿zenlemeler 

Sekizinci Planôda, tarēm sektºr¿ ile ilgili saptamalar, ñgenel tarēm politikalarēò, ñbitkisel 

¿retimò, ñhayvancēlēkò ve ñsu ¿r¿nleriò baĸlēklarē altēnda yapēlmēĸtēr. Aĸaĵēda, bu saptamalar ana 

hatlarē ile verilmektedir; 

Genel Tarēm Politikalarē 

ñMevcut Durumò baĸlēklē ilk bºl¿mde, tarēma iliĸkin makro gºstergelere yer verilmiĸ, 

destekleme sistemindeki olumsuzluklarē kēsmen gidermek ¿zere 2000 yēlēnda ¢ift­ilere Yºnelik 

Doĵrudan Gelir Desteĵi uygulamasēna yºnelik pilot projenin baĸlatēldēĵē belirtilmiĸ, ­ēkartēlan ve 

­ēkartēlamayan yasalardan sºz edilmiĸtir. VII. Plan Dºnemiônde ­ēkarēlan genel d¿zenleyici 

iĸlemler, Planôēn 1276 inci maddesinde sayēlmēĸtēr; Mera Kanunu, Tarēmda Yeniden 

Yapēlandērma ve Destekleme Kurulu (TYYDK), ¦r¿n borsalarēnēn vadeli iĸlemler yapabilmesine 

olanak saĵlayan d¿zenlemeler, Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin D¿zenlenmesi ve Toptancē 

Halleri Hakkēnda KHK, Tarēm Satēĸ Kooperatif ve Birlikleri Hakkēnda Kanun. VII. Plan 

Dºnemiônde ­ēkarēlamayan genel d¿zenleyici iĸlemler ise, Planôēn 1277 inci maddesinde 

sayēlmēĸtēr; T¿t¿n Tarēmēnēn Yeniden D¿zenlenmesi, ¦r¿n Sigortasē, T¿rkiye Ziraat Odalarē 

Birliĵi, TKIBônēn Yeniden Organizasyonu, ¦retici Birliklerié 

ñAma­lar, Ķlkeler ve Politikalarò baĸlēklē ikinci bºl¿mde, tarēm politikalarēnēn esaslarēnēn 

D¿nya Ticaret ¥rg¿t¿ (DT¥) Tarēm Anlaĸmasē, Avrupa Birliĵi Ortak Tarēm Politikasē (AB 

OTP) ve uluslararasē ticaretteki geliĸmeler ­er­evesinde belirleneceĵi belirtilmektedir. Gēda 

g¿venliĵi ilkesi ­er­evesinde artan n¿fusun dengeli ve yeterli beslenmesini esas alan 

ós¿rd¿r¿lebilirô bir tarēm sektºr¿n¿n ama­landēĵē ifade edilmekte, bunun i­in devlet 

m¿dahalesinden uzaklaĸēlacaĵē sºylenmektedir. Ayrēca doĵrudan ¿reticilere finansman saĵlayan 

kērsal kalkēnma projeleri uygulanacak, kērsal alanda tarēm dēĸē sektºrlere destek verilecek, 

sºzleĸmeli ¿retim desteklenerek yaygēnlaĸtērēlacak, TMO ï ¢AYKUR ve TSFAS faaliyet 

alanlarē sēnērlandērēlacaktēr. Doĵal kaynak kullanēmēnda havza bazēnda katēlēmcē projeler 

planlanacak, detaylē toprak et¿tleri ve haritalarēnēn yapēlmasē ile toprak kullanēm ve korunmasēna 

iliĸkin yasa ­ēkartēlacak, bºlgelere gºre optimum iĸletme b¿y¿kl¿kleri saptanarak ºzendirilecek, 

hayvansal ¿retim ve su ¿r¿nleri ¿retimi desteklenecek, doĵal hayat korunacaktēr. 

ñHukuki ve Kurumsal D¿zenlemelerò baĸlēklē ¿­¿nc¿ bºl¿mde, ¢er­eve Tarēm Kanunu, 

¦retici Birlikleri Kanunu ve Tarēmsal ¦r¿n Sigortalarē Kanunuônun ­ēkarēlacaĵē, T¿rkiye Ziraat 

Odalarē Birliĵi (TZOB)ônin etkin olarak faaliyetlerini s¿rd¿rmeleri ve geliĸtirmeleri yºn¿nde 

d¿zenlemeler yapēlacaĵē, tarēmsal KĶTôlerin yeniden yapēlandērēlacaĵē ve TYYDKônun yapēsēnēn 

ºzel sektºr ve ­ift­i ºrg¿tleri katēlēmēyla geniĸletileceĵi belirtilmektedir. 

Bitkisel ¦retim 

ñMevcut Durumò baĸlēklē ilk bºl¿mde, bitkisel ¿retimin tarēm sektºr¿ i­erisinde% 

65ôlik paya sahip bulunduĵu, ºzel sektºr tohumculuĵunun teĸvik edilmesi sonucunda tohumluk 

¿retiminde ºzel sektºr¿n payēnēn arttēĵē, nadas alanlarēnēn daraldēĵē, ikinci ¿r¿n ekim alanlarēnēn 

arttēĵē, bitki hastalēk ve zararlēlarēna karĸē kamu m¿cadelesinin y¿r¿t¿ld¿ĵ¿ belirtilmektedir. 

ñAma­lar, Ķlkeler ve Politikalarò baĸlēklē ikinci bºl¿mde, tohumculuk alanēnda ºzel sektºr¿n ar-

ge alanlarēnda daha etkin rol almasēnēn ºzendirileceĵi, ­evre duyarlēlēĵē baĵlamēnda g¿bre ve ila­ 

desteĵinin azaltēlarak zaman i­inde kaldērēlacaĵē, ĸeker pancarē ¿retiminde kota uygulamasēna 

devam edileceĵi ve ekim nºbeti s¿resinin uzatēlacaĵē belirtilmektedir. 
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Hukuki ve Kurumsal D¿zenlemelerò baĸlēklē ¿­¿nc¿ bºl¿mde, T¿t¿n Tekeli Kanunu ve 

Ekici T¿t¿n Satēĸ Piyasalarēnēn D¿zenlenmesine Dair Kanunôlarēn g¿n¿n ĸartlarēna uygun hale 

getirileceĵi, ķeker Kanunuônda gerekli d¿zenlemelerin yapēlacaĵē belirtilmektedir. 

Hayvancēlēk 

ñMevcut Durumò baĸlēklē ilk bºl¿mde, sēĵēr pop¿lasyonunun % 41,7ôsinin, koyun 

pop¿lasyonunun ise % 97ôsinin d¿ĸ¿k verimli yerli ērklardan oluĸtuĵu, hayvan ēslahē amacēyla 

1999 yēlēnda 1,2 milyon baĸ sēĵērēn suni tohumlama metoduyla tohumlandēĵē, 1987-1999 yēllarē 

arasēnda 342.608 baĸ damēzlēk sēĵērēn ithal edilerek ¿reticilere daĵētēldēĵē, 1997 yēlēndan bu yana 

kasaplēk sēĵēr dēĸalēmē yapēlmadēĵē belirtilmektedir. 

ñAma­lar, Ķlkeler ve Politikalarò baĸlēklē ikinci bºl¿mde, hayvancēlēkta temel amacēn 

halkēn yeterli ve dengeli beslenmesini saĵlamak i­in ¿retimi artērmak olduĵu, damēzlēk­ē 

iĸletmelerin yaygēnlaĸtērēlacaĵē, sºzleĸmeli yetiĸtiriciliĵin teĸvik edileceĵi, gereksinimlerin 

yurti­inden karĸēlanmasēna ºncelik verileceĵi, gerekli hallerde ºncelikle damēzlēk boĵa, sperma, 

embriyo veya damēzlēk d¿ve dēĸalēmēna gidileceĵi, ­oban eĵitimine ºnem verileceĵi, kaliteli 

kaba yem ¿retim alanlarēnēn artērēlacaĵē belirtilmektedir. 

Su ¦r¿nleri  

ñMevcut Durumò baĸlēklē ilk bºl¿mde, ¿lkemizde yeterince deĵerlendirilemeyen bir su 

¿r¿nleri potansiyelinin bulunduĵu, 1998 yēlē su ¿r¿nleri ¿retiminin 544 bin ton olduĵu, ekolojik 

deĵiĸmelerin denizlerdeki kēyē balēk­ēlēĵē ¿retimini azaltēcē boyutlara ulaĸtēĵē, ¿lke i­ su 

kaynaklarēnēn % 17ôsini oluĸturacak GAP Bºlgesinde sektºrel alt yapēnēn tamamlanmaya 

­alēĸēldēĵē, toplam dēĸsatēmēmēzsa % 80ôlik paya sahip ABônin, hijyenik koĸullarēn yetersizliĵi 

nedeni ile 1998 yēlēnda yasakladēĵē taze balēk ve ­ift kabuklu yumuĸak­alarēn dēĸsatēmēna, 

yapēlan iyileĸtirmeler sonucunda 1999ôda yeniden baĸlandēĵē belirtilmektedir. 

ñAma­lar, Ķlkeler ve Politikalarò baĸlēklē ikinci bºl¿mde, su kaynaklarēnēn korunarak 

s¿rd¿r¿lebilir kullanēm ilkesi ­er­evesinde su ¿r¿nleri ¿retiminin artērēlacaĵē, Karadenizôde 

balēk­ēlēĵēn korunmasē ve geliĸtirilmesi i­in T¿rkiye koordinatºrl¿ĵ¿nde s¿rd¿r¿len ­alēĸmalarēn 

sonu­landērēlacaĵē, i­ su kaynaklarēnēn rasyonel olarak kullanēlmasē amacēyla ekolojik ve 

limnolojik ºzellikler belirlenerek uygun balēklandērma faaliyetlerinin yºnlendirileceĵi, denizlerde 

gºr¿len ¿retim azalmasēnēn ºnlenebilmesi i­in, stok b¿y¿kl¿kleri ve yēllēk avlanabilir miktarlarēn 

belirleneceĵi, pazarlama altyapē eksikliklerinin giderileceĵi, AB Ortak Balēk­ēlēk Politikasēôna 

uyumun esas alēnacaĵē belirtilmektedir. 

2.3.3. Dokuzuncu Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planē (2007-2013) 

Dokuzuncu Kalkēnma Planē, 2007-2013 dºnemine iliĸkin uluslararasē geliĸmeler ve temel 

eĵilimler doĵrultusunda, T¿rkiye ekonomisine iliĸkin ge­miĸ donemdeki geliĸmeler ile mevcut 

ekonomik ve sosyal geliĸmeler dikkate alēnarak "istikrar i­inde b¿y¿yen, gelirini daha adil 

paylaĸan, k¿resel ºl­ekte rekabet g¿c¿ne sahip, bilgi toplumuna dºn¿ĸen ve AB'ye ¿yelik i­in 

uyum s¿recini tamamlamēĸ bir T¿rkiye" vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji ­er­evesinde 

hazērlanmēĸtēr. 

Devletin ekonomideki rol¿n¿n yeniden tanēmlanmasēnēn da bir sonucu olarak, 

Dokuzuncu Kalkēnma Planē ile her alanē detaylē d¿zenlemeye dayanan bir plan hazērlama 

anlayēĸēndan, belirlenen kalkēnma vizyonu ­er­evesinde makro dengeleri gºzeterek, 

ºngºr¿lebilirliĵi artēran, piyasalarēn daha etkin isleyiĸine imk©n verecek kurumsal ve yapēsal 

d¿zenlemeleri ºne ­ēkaran, sorunlarē ºnceliklendiren, temel ama­ ve ºnceliklere yoĵunlaĸan bir 

stratejik yaklaĸēma ge­ilmektedir. Bu yeni anlayēĸ ­er­evesinde, ºngºr¿len stratejik ama­ ve 
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ºnceliklerin ger­ekleĸtirilmesi s¿recinde, uygulamada etkinlik ve ĸeffaflēĵēn saĵlanmasē ve hesap 

verebilirliĵe zemin oluĸturulmasē amacēyla, Planda etkili bir izleme ve deĵerlendirme 

mekanizmasēna yer verilmiĸtir. 

Dokuzuncu Kalkēnma Planē, Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Program ve Uyum i­in Stratejik 

­er­eve gibi AB'ye ¿yelik s¿recinin gerektirdiĵi dok¿manlarēn yanēnda, baĸta Orta Vadeli 

Program olmak ¿zere diĵer ulusal ve bºlgesel plan ve programlar ile sektºrel ve kurumsal 

strateji belgelerinin dayanaĵēnē oluĸturmaktadēr. Plan farklē iĸlevlere sahip sºz konusu 

dok¿manlarēn uyumlaĸtērēlmasēnē saĵlayarak t¿m planlama ­alēĸmalarēnē yºnlendirici bir iĸlev 

gºrecektir. Bºylece, kurumlar arasē ortak anlayēĸ ve hedef birliĵi saĵlayacak olan Plan, yasal ve 

kurumsal deĵiĸimler ve plan-program-b¿t­e baĵlantēsēnēn g¿­lendirilmesi suretiyle ¿lke 

potansiyelinin ¿st seviyede kullanēlmasēna zemin teĸkil edecektir. 

Plan sadece kamu kesimi i­in deĵil, toplumun geneli i­in de uzun vadeli bir perspektif ve 

hedef birliĵi saĵlamaya hizmet edecektir. Bu ­er­evede, kamu kesimi ile ºzel kesim ve sivil 

toplum arasēnda iletiĸime ve ortak hedeflere dºn¿k iĸbirliĵine katkēda bulunacaktēr. Bºylece, t¿m 

kesimlerin sahiplenmesiyle, toplumsal potansiyelimizin tamamēnēn harekete ge­irildiĵi bir 

ortamda, ekonomik ve sosyal geliĸme hēzlandērēlacak, kapsayēcē bir kalkēnma s¿reci ­er­evesinde 

halkēmēzēn yaĸam kalitesi artērēlacaktēr. 

Dokuzuncu Kalkēnma Planē dºneminde ekonomik b¿y¿menin ve sosyal kalkēnmanēn 

istikrarlē bir yapēda s¿rd¿r¿lmesi ve plan vizyonunun ger­ekleĸmesi yolunda aĸaĵēda yer alan 

stratejik ama­lar, geliĸme eksenleri olarak belirlenmiĸtir: 

a. Rekabet G¿c¿n¿n Artērēlmasē, 

b. Ķstihdamēn Artērēlmasē, 

c. Beĸeri Geliĸme ve Sosyal Dayanēĸmanēn G¿­lendirilmesi, 

d. Bºlgesel Geliĸmenin Saĵlanmasē, 

e. Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinliĵin Artērēlmasē. 

Sektºrel ve tematik politikalar ve ºncelikler bu eksenlerin altēnda ele alēnmēĸ ve aynē 

stratejik amaca hizmet edecek ĸekilde iliĸkilendirilmiĸlerdir. 

Bu anlayēĸla hazērlanmēĸ olan 2007ï2013 dºnemini kapsayan Dokuzuncu Kalkēnma 

Planē, ABôye ¿yelik s¿recine katkē saĵlayacaktēr.  
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B¥L¦M 3 - B¥LGENĶN TEMEL ¥ZELLĶKLERĶ VE MEVCUT 
DURUMU 

3.1. Bºlgenin Ana ¥zellikleri 

3.1.1. Biyofiziksel ¥zellikler 

3.1.1.1. Bºlgenin Genel Tanēmē 

TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesi, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Aĵrē, Kars, Iĵdēr ve 

Ardahan illerini kapsamaktadēr. 

ķekil 1 : TRA Bºlgesi Ķlleri 

Bºlgenin Batēsēnda Sivas; Kuzeyinde Giresun, G¿m¿ĸhane, Trabzon, Rize, Artvin ve 

G¿rcistan, Doĵusunda Ķran, Nahcivan ve Ermenistan. G¿neyinde Van, Bitlis, Muĸ, Bingºl ve 

Tunceli bulunmaktadēr. 

Bºlgenin y¿zºl­¿m¿ 70.990 (40.797+30.193) km
2
 olup, T¿rkiye y¿zºl­¿m¿n¿n % 9,05ôini 

(5,20+3,85) teĸkil eder. 

Bºlgede rakēm, 805 m. Dilucu ovasēndan baĸlayēp, Aĵrē Daĵē ónda 5.137 môye kadar 

y¿kselir. 

3.1.1.2. Alt Bºlgeler 

Tablo 2 :TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesi Alt Bºlgeleri 

 

 

 

DPT Ķstatistik´ Bºlge Birimleri Sēnēflandērmasēna gºre TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesi  

Tablo 2 óden da izlenebileceĵi ¿zere;  

Erzurum, Erzincan ve Bayburt, illerini kapsayan TRA1 Alt Bºlgesi, 

Aĵrē, Kars, Iĵdēr ve Ardahan illerini kapsayan TRA2 Alt Bºlgesi olmak ¿zere iki alt 

bºlgeden oluĸmaktadēr. 

Bºlgenin koordinatlarē ve y¿zºl­¿mleri aĸaĵēya ­ēkarēlmēĸtēr. 

TRA                                                       
KUZEYDOĴU ANADOLU 

B¥LGESĶ 

TRA1 
ERZURUM 

TRA11 
Erzurum 

TRA12 
Erzincan 

TRA13 
Bayburt 

  

TRA2 
AĴRI 

TRA21 
Aĵrē 

TRA22 
Kars 

TRA23 
Iĵdēr 

TRA24 
Ardahan 
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Tablo 3 : TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesinin Koordinatlarē ve Y¿zºl­¿mler 

B¥LGE ĶLLER Enlem/ Boylamlar* Y¿zºl­¿m¿ Ha. 
T¿rkiye Y¿zºl­¿m¿ 
Ķ­erisindeki Payē (%) 

1. Alt 
Bºlge 

Erzurum 41:17 E      39:55 N 2.533.000 3,23 

Erzincan 39:29 E      39:44 N 1.172.700 1,49 

Bayburt 40:15 E      40:16 N 373.900 0,47 

TRA1 4.079.600 5,20 

2. Alt 
Bºlge 

Aĵrē 43:03 E      39:44 N 1.149.800 1,46 

Kars 43:05 E      40:36 N 1.013.900 1,29 

Iĵdēr 44:02 E      39:55 N 358.700 0,45 

Ardahan 42:41 E      41:07 N 496.700 0,63 

TRA2 3.019.100 3,85 

TRA  7.099.000 9,05 

TR  78.355.700 100,00 

Kaynak: www.astrolojidergisi.com, 2006 DPT Yēllēĵē 

3.1.1.3. Topografya 

TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesinin topografyasē i­erisinde daĵlar, yaylalar, vadiler, 

ovalar, akarsular ve gºller ºnemli bir yer tutar. 

Daĵlar 

Bºlgeye yurdumuzun ­atēsē diyebiliriz. Bºlgeyi kaplayan y¿ksek daĵlar bºlgenin her 

ºzelliĵini yakēndan etkilemektedir. Daĵlar doĵudan batēya uzandēĵē i­in kuzey-g¿ney 

doĵrultusunda ulaĸēm zordur. Bºlgede tarēm alanlarē az, iklim ise ­ok serttir. 

  Daĵlar arasēnda ­ºk¿nt¿ ovalarē yer alēr. Bºlgenin kuzeyinde, batēdan doĵuya doĵru 

¢imen, Kop, Allahuekber ve Yalnēz­am daĵlarē uzanēr. G¿neyinde ise Mercan Daĵlarē, Karasu-

Aras Daĵlarē ve Aĵrē Daĵē bulunur.  

Ka­kar Daĵlarēnēn doĵu uzantēlarē olan Rize Daĵlarē TRA1 Alt Bºlgesini kuzeyden 

­evreler. Palandºken Daĵlarē, Kargapazarē Daĵlarē, Kop Daĵē, Kērklar Daĵē, Keĸiĸ Daĵē ve 

Akbaba Tepesi TRA1 alt bºlgesinin ºnemli daĵlarēdēr. 

¦lkenin en y¿ksek volkanik k¿tleleri (Aĵrē, S¿phan, Tend¿rek, Kºsedaĵ) TRA2 alt 

bºlgesindeki sēradaĵlar ¿zerinde veya yakēnēndadēr. T¿rkiyeônin en y¿ksek daĵē olan B¿y¿k 

Aĵrē Daĵē (5.137 m) bu bºlgededir. Allahuekber  Daĵlarē, Keldaĵē, Akbaba Daĵē, Yanlēz­am 

Daĵlarē ve Dumanlē Daĵē bºlgenin ºnemli diĵer daĵlarēndandēr. 

Vadiler  

TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesinde tarēmsal a­ēdan ºnem arz eden vadiler arasēnda; 

¢oruh Vadisi, Aras Vadisi, Masat Vadisi, Sansa Vadisi, Karasu Vadisi; Mercan, Elmalēdere, 

Cuma­ay, Arpa­ay, Kura, Kara­ay vadileri bulunmaktadēr. 

Ovalar 

Bºlgede ­ok geniĸ alanlara sahip ovalar mevcut olup, bunlar tarēmsal a­ēdan ºnem arz 

eder. Kars Ovasē, Iĵdēr Ovasē, Aĵrē-Eleĸkirt Ovasē, Bayburt ve Erzurum Ovalarē bºlgenin ºnemli 

ovalarēdēr. Kars Ovasē Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesinin en geniĸ ovasēdēr. Kars ovasē, 

Allahuekber daĵlarē ile Sarēkamēĸ ï Kars platosu arasēndaki doĵuya doĵru a­ēlan b¿y¿k ­ºk¿nt¿ 

oluĵunda yer alēr. Aras nehri boyunca doĵu-batē doĵrultusunda uzanan Iĵdēr ovasē; Batē Iĵdēr 

Ovasē, Doĵu Iĵdēr Ovasē ve Dil Ovasēndan oluĸmaktadēr. Erzurum Ovasē ise 2.000m y¿ksekliĵi 

ile ¦lkemizin en y¿ksek ovalarēndandēr. 

Pasinler Ovasē, Erzincan Ovasē, Pekeri­ Ovasē TRA1 alt bºlgesinin; Doĵu Beyazēt Ovasē, 

Ardahan Ovasē, Gºle Ovasē TRA2 alt bºlgesinin diĵer ºnemli ovalarēdēr.  

http://kaynak:%20www.astrolojidergisi.com,%202006%20DPT%20Y�ll���/
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Tablo 4 : TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesinin Baĸlēca Ovalarē 
ALT B¥LGE ĶLLER OVA ĶSMĶ  Y¦Z¥L¢¦M¦ (km2)  

TRA1 

Erzurum 
Erzurum Ovasē                           825  

Pasinler Ovasē                           420  

Erzincan 
Erzincan Ovasē                           500  

Pekeri­ Ovasē                           180  

Bayburt Bayburt Ovasē                           900  

TRA2 

Aĵrē 
Aĵrē-Eleĸkirt Ovasē                           900  

Doĵubeyazēt Ovasē                           280  

Kars Kars Ovasē                        2.500  

Iĵdēr Iĵdēr Ovasē                           922  

Ardahan 
Ardahan Ovasē                           180  

Gºle Ovasē                           150  

Kaynak : Ķl Tarēm Master Planlarē 

 Plato ve Yaylalar 

Bºlgede daĵlardan sonra en fazla alan kaplayan yer ĸekli platolardēr. Bºlgenin tamamēna 

yakēnē plato bi­imindeki y¿ksek d¿zl¿klerle kaplēdēr. Platolar Fērat ve Aras nehirlerinin kollarē 

tarafēndan par­alanmēĸtēr.  

Genellikle kalker yapēlē olan daĵlar, hēzla aĸēnarak orta ve y¿ksek platolara dºn¿ĸm¿ĸ ve 

platolar daĵlarēn arasēna sokulmuĸtur. 

D¿zenli bir sēra oluĸturan Allahuekber ve Yalnēz­am Daĵlarē ile Kēsēr Daĵē, Kel Daĵ ve 

Akbaba Daĵēnēn doruklarē dēĸēnda kalan kesimlerde, ­eĸitli y¿kseltilerdeki platolar 

uzanmaktadēr. ¢ºk¿nt¿ alanlarēnēn tabanlarēnda ve akarsu vadilerinde yer alan plato d¿zl¿kleri 

genellikle geniĸ otlaklarla kaplēdēr. Bu bºlge Erzurum ï Kars Yaylasē adēyla anēlēr. Bu yayla 

y¿ksek ve hafif dalgalē alanlarēn bir araya gelmesi ile oluĸmuĸtur. 

TRA1 Alt Bºlgesinde ºnde gelen b¿y¿k yaylalar, Tekman Yaylasē, Takkuran, Tahsullu 

ve Kuĸmer yaylalarēdēr.  

Sinek, Aladaĵ, Davut, Kraktin, Pani, Katavin , Mirger-¢akmak, Aladaĵ, B¿lb¿lhan ve 

Botanik yaylalarē ise TRA2 alt bºlgesinin ºnemli yaylalarēdēr. 

Akarsular  

Bºlge akarsularēnēn rejimi d¿zensizdir. Bunun nedeni; yaĵēĸ rejiminin d¿zensizliĵi ve kēĸ 

yaĵēĸlarēnēn kar ĸeklinde d¿ĸmesidir. Kēĸēn yaĵan karlar erimeden uzun s¿re yerde kaldēĵē i­in 

akarsularēn debileri azalmaktadēr. Ķlkbahar ve yaz aylarēnda eriyen karlar akarsularēn debilerinin 

y¿kselmesine ve coĸkun bir ĸekilde akmasēna yol a­ar.  

Bºlge akarsularēnēn y¿kselti ve eĵimlerinin fazla olmasē nedeniyle hidroelektrik enerji 

potansiyeli y¿ksektir.  

TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesi i­erisinde ºnemli akarsular mevcuttur. Aras Nehri, 

¢oruh Nehri, Kura Nehri, Karasu Nehri ve Murat Nehri bºlgenin en ºnemli akarsularēdēr. 

Aras Nehri, Aras havzasēnēn ana akarsuyudur. Bingºl daĵlarēnēn Erzurum Ķl sēnērlarē 

i­inde kalan kuzey yama­larēndan doĵan Aras Nehri kuzeye doĵru akarak Erzurum ï Pasinler 

ovasēna girer ve burayē ge­tikten sonra kuzeyden Zivin, g¿neyden Velibaba ­aylarēnē alēr. 

Kaĵēzmanôda daĵlar arasēndaki derin vadilerden ge­er. Buĵum Boĵazē adē verilen vadiden 

­ēktēktan sonra Iĵdēr ovasēnda, ¢ēldēr Gºl¿nden kaynaĵēnē alan Arpa­ay ile birleĸir.  Aras ve 

Kura nehirleri sularēnē ¿lkemiz topraklarē dēĸarēsēnda, Hazar Deniziô ne dºkerler. 

Bir kolu Mescit daĵlarēndan (Bayburt), diĵer bir kolu da Otlukbeli daĵlarēndan ­ēkarak 

iki kol halinde birleĸen ¢oruh nehri, debi bakēmēndan ¿lkemizin en ºnemli akarsularēndan biri 
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olup; bu ºzelliĵi nedeniyle su sporlarēna ­ok elveriĸlidir. D¿nyaônēn sayēlē rafting ve kano 

sporlarē merkezlerinden biri olan ¢oruh Nehri bu a­ēdan ayrē bir deĵere sahiptir. ¢oruh Nehri 

Bayburt sēnērlarēnē terk ettikten sonra Erzurum sēnērlarē i­erisinden ge­ip Artvin Ķline ulaĸmakta, 

Erzurumôdan gelen Tortum ve Oltu ¢aylarē ile birleĸerek kuzeye doĵru yºnelmekte, G¿rcistan 

sēnērēnē aĸarak Karadenizôe dºk¿lmektedir. 

Yalnēz­am ve Allah¾ekber daĵlarēndan doĵan Kura Nehri Ardahanôē ge­tikten sonra 

G¿rcistanôa girer, Aras nehri ile birleĸerek Hazarôa dºk¿l¿r. 

 Fērat nehrinin ana kollarēndan biri olan Murat Nehri bºlgenin ºnemli akarsularēndan 

biridir. 

 Muratbaĸē yºresinden doĵan ērmak, Aĵrē-Eleĸkirt Ovasēndan ge­erek ­eĸitli kollara 

ayrēlēr. Eleĸkirt Ovasēnda aldēĵē ķiryan ­ayē en ºnemli koludur. Daha sonra g¿neye yºnelerek, 

Hamur Boĵazēndan ge­er ve Muĸ Ovasēna kadar iner.  

 Fērat Irmaĵēnēn en ºnemli kolu olan Karasu,  Erzurum Ovasēnēn kuzey doĵusundaki 

Dumlu Daĵlarēnēn eteklerinden doĵar. G¿rc¿ Boĵazēnē ge­tikten sonra, Kargapazarē Daĵēndan 

gelen k¿­¿k bir ­ayla ile Pulur ¢aylarēnēn birleĸmesinden oluĸur. Erzurum Ovasēna girer ve 

g¿ney-batē yºn¿nde akarak, Erzurum Ovasēnēn batēsēnda, Ovacēk Yaylalarēndan gelen Ser­eme 

Deresini alēr, Aĸkale Boĵazēndan ge­erek Erzincanôda Murat Suyu ile birleĸtikten sonra Fērat 

ismini alēr ve Basra Kºrfezi'nden denize dºk¿l¿nceye kadar 2.800 kmô lik yol kat eder. 

 Arpa­ay Nehri, Kars ¢ayē, Kayēnlēk Deresi, B¿y¿k ¢ay, Posof ¢ayē, ¢ardaklē Deresi, 

Hēnēs ¢ayē, Ser­eme Deresi ve Badiĸan Deresi bºlgenin diĵer ºnemli akarsularēdēr. 

Gºller 

TRA Kuzeydoĵu Anadolu bºlgesinde ºnemli sayēlabilecek gºl sayēsē olduk­a azdēr. TRA1 alt 

bºlgesinde Tortum Gºl¿ bulunmaktadēr. 

 Tortum Gºl¿ Tortum ¢ayē Vadisinin Kemerli Daĵdan inen toprak kaymasē sonucu 

kapanmasēyla 6,60 km2ôlik bir alan da oluĸmuĸtur. Tortum Gºl¿n¿n son kēsmēnda Tortum 

¢ayēnēn 48 metre y¿ksekten d¿ĸmesi, Tortum ķelalesini meydana getirir. Tortum ķelalesi 

T¿rkiye'nin, Asya ve Avrupa kētalarēnēn en y¿ksek ĸelalesidir. 

 TRA2 alt bºlgesinde ¢ēldēr Gºl¿, Aktaĸ Gºl¿ ve Balēk Gºl¿ bulunmaktadēr. 

 ¢ēldēr Gºl¿ bºlgenin en b¿y¿k gºl¿d¿r. Tatlē su karakterli olan gºl, tektonik oluĸumlu bir 

gºld¿r.126 km
2
 olan bu gºl, Kēsēr daĵē ile Akbaba Daĵē arasēnda yer almaktadēr. Ayrēca mevcut 

4 adasēnda bir­ok kuĸ t¿r¿ barēnmaktadēr. Gºl kēĸ aylarēnda tamamen buzla kaplanmaktadēr. 

Balēk Gºl¿ Aĵrē - Kars- Iĵdēr arasēnda Aras g¿neyi sēra daĵlarē ¿zerinde volkanik bir 

arazide oluĸan lav setti gºl¿d¿r. 2.241 metre ile T¿rkiyeônin en y¿ksek rakēmlē gºl¿d¿r.  

¢ēldēr ovasēnēn kuzeybatē kesiminde 27 km
2
 kadar bir alan kaplayan Aktaĸ (Karsak, 

Hozapin) gºl¿n¿n yarēsē ¿lke sēnērlarē i­erisindedir. Y¿ksekliĵi 1.794 m. olan gºl kapalē bir 

havza halindedir ve alanē gitgide daralmaktadēr. Gºl¿n suyu acē ve sodalē olduĵundan canlē 

barēnamamaktadēr. Ancak son yēllarda gºlde bir­ok balēk t¿r¿n¿n tespiti ile yapēsēnda ºnemli 

deĵiĸiklikler olduĵu anlaĸēlmaktadēr. Gºlde devamlē hareket halinde bulunan 12 adacēk vardēr. 

Bºlgede Kurtkapan-Thailka Gºlleri, Yedi Gºller, Otlukbeli gºl¿ Kadē Gºl¿, Aygēr Gºl¿, 

Kuyucuk Gºl¿, ¢engilli Gºl¿ ve Turna Gºlleri gibi k¿­¿k gºllerle beraber, Soĵanlē daĵlarēnda 

Atlē Gºl ve Balēklē Gºl adēnda iki krater gºl¿ de bulunmaktadēr. 

TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesinde bu doĵal gºllerden baĸka, sulama, taĸkēn koruma 

ve enerji ¿retim ama­lē baraj gºlleri de yer almaktadēr. Bunlar Arpa­ay Baraj Gºl¿, Patnos Baraj 

Gºl¿, Kuzgun Baraj Gºl¿, Demirdºven Baraj Gºl¿, Gºyne Baraj Gºl¿ Tercan Baraj Gºl¿ olarak 

sēralanabilir. 
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3.1.1.4. Ķklim 

Tarēm sektºr¿ tarēmsal ¿retimde yer alan bitkilerin b¿y¿me ve geliĸmesinin doĵaya 

baĵlēlēĵē, ¿retim s¿recinin uzun olmasē, tarēmsal faaliyetlerin geniĸ ve a­ēk bir alanda 

ger­ekleĸmesi nedeniyle doĵal afetler yºn¿nden risk taĸēmaktadēr. Meteorolojik koĸullar 

¿retimin miktarē ve kalitesi ¿zerinde etkili olup, ¿r¿nlerin birim maliyetleri de doĵal koĸullara 

gºre deĵiĸir. 

Tablo 5 : TRA Bºlgesi Uzun Yēllar Ķklim Verileri (1975-2006) 

  
Ort. 
Sēc. 
(ÁC) 

Maks. 
Sēc. 
(ÁC) 

Min. 
Sēc. 
(ÁC) 

A­ēk 
G¿nler 
Sayēsē 

Donlu 
G¿nler 
Sayēsē 

Toplam 
Yaĵēĸ 
(mm) 

Ort. 
Nispi 
Nem 
(%) 

Kar 
Yaĵēĸlē 
G¿n 
Sayēsē 

Kar 
¥rt¿l¿ 
G¿n 
Sayēsē 

Yaĵēĸlē 
G¿n 
Sayēsē 

  

Erzurum 5,3     35,6  -    37,0     105,0      162,0      425,0       69,5         46,0   103,0    121,0  

Erzincan 10,8     40,6  -    25,2     102,0      106,0      380,0       62,0         33,0     47,0    105,0  

Bayburt 6,8     36,2  -    27,6     120,0      144,0      462,9       61,7         48,5   104,8    116,0  

TRA1 7,6     37,5  -    29,9     109,0      137,3      422,6       64,4         42,5     84,9    114,0  

  

Aĵrē 6,2     37,6  -    42,8     179,0      160,0      526,0       69,2         95,0   116,0    119,0  

Kars 4,8     35,4  -    33,1     190,0      175,0      692,7       71,0         52,0   115,0    135,0  

Iĵdēr 12,1     41,0  -    23,3       97,1      119,0      244,7       61,0         25,6     22,7      96,9  

Ardahan 3,7     34,3  -    34,0       89,5      158,0      533,4       71,0         51,0   127,8    118,0  

TRA2 6,7     37,1  -    33,3     138,9      153,0      499,2       68,1         55,9     95,4    117,2  

TRA 7,2     37,3  -    31,6     124,0      145,2      460,9       66,2         49,2     90,2    115,6  

Kaynak: Devlet Meteoroloji Ķĸleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, Elektronik Bilgi Ķĸlem M¿d¿rl¿ĵ¿ Verileri. 

Bir bºlgede tarēmsal ¿retim i­in meteorolojik faktºrlerin olumlu ve olumsuz etki 

dºnemleri bilindiĵi zaman, meteoroloji verilerine gºre bitki se­imi, ekim-dikim tarihi, g¿breleme, 

ila­lama, sulama ve hasat ­alēĸmalarē gibi tarēmsal faaliyetler i­in ºnceden ­ok daha isabetli 

planlamalarēn yapēlmasē m¿mk¿n olacaktēr. Bu ise verimin kalite ve miktar bakēmēndan artēĸēnē 

saĵlarken, diĵer taraftan da girdi masraflarēnē ºnemli miktarda azaltacaktēr. 

TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesinin denizlere uzak olmasē ve y¿kseltisinin fazla olmasē 

nedeniyle karasal iklim etkilidir. Kēĸlar ­ok soĵuk ve kar yaĵēĸlē; yazlar y¿kseklerde serin al­ak 

yerlerde sēcak ve kurak ge­er.  

TRA Bºlgesine ait uzun yēllar iklim verileri Tablo 5ôte gºsterilmiĸtir. 

Tablo incelendiĵinde; TRA Bºlgesinde yēllēk ortalama sēcaklēk 7,2 ÜC olup, yēllēk 

maksimum sēcaklēk 37,3 ÜC ve yēllēk minimum sēcaklēk -31,6 ÜCôdir. En sēcak ay Temmuz ve en 

soĵuk ay Ocak ayēdēr. Ortalama nisbi nem % 66,2ôdir. Ortalama yēllēk yaĵēĸ 460,9 mmôdir. 

Ortalama g¿neĸli g¿n sayēsē 124 iken, ortalama donlu g¿n sayēsē 145,2ôdir(maksimum ve 

minimum sēcaklēk deĵerlerinde ķubat ve Temmuz deĵerleri alēnmēĸtēr). 

TRA1 Alt Bºlgesinde yēllēk ortalama sēcaklēk 7,6 ÜC olup, yēllēk maksimum sēcaklēk 37,5 

ÜC ve yēllēk minimum sēcaklēk -29,9 ÜCôdir. Ortalama nisbi nem % 64,4ôd¿r. TRA1 Alt 

Bºlgesinde donlu ge­en g¿nler 137,3, Ortalama g¿neĸli g¿n sayēsē 109ô dur. 

TRA2 Alt Bºlgesinde yēllēk ortalama sēcaklēk 6,7 ÜC olup, yēllēk maksimum sēcaklēk 37,1 

ÜC ve yēllēk minimum sēcaklēk -33,3 ÜCôdir. Ortalama nisbi nem % 68,05ôtir. TRA2 Alt 

Bºlgesinde donlu ge­en g¿nler 153, Ortalama g¿neĸli g¿n sayēsē 140ô dēr. 

3.1.1.5. Bitki ¥rt¿s¿ 

TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesinde bitki ºrt¿s¿n¿ ovada yetiĸen ve tarēmsal yºnden 

ekonomik deĵere sahip bitkiler, ormanlar, ­ayēr-meralar, ve bozkērlar oluĸturur. 

Kuzeydoĵu Anadolu platolarē geniĸ ot formasyonu sahasē olarak karĸēmēza ­ēkar. 

Buralarda gºr¿len t¿rler genelde yēlēn en yaĵēĸlē devresinde hēzlē bir geliĸme gºsterir. Daha sonra 
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ise vejetatif geliĸimlerini son derece yavaĸlatērlar. Step formasyonunda yer alan bitkilerin bir 

kēsmē kēsa ºm¿rl¿ olurken bir kēsmē da yaĸamēnē yēl boyunca devam ettirir. Buradaki t¿rler daha 

ziyade soĵanlē, yumrulu, dikenli ve kokuludurlar. Baĸlēcalarē ise geven, yavĸan otu, yumak otu, 

¿zerlik otu, deve dikeni, s¿tleĵen, kekiktir. 

Bºlgenin havzalarēnda ve ovalarēnda bozkērlar yaygēndēr. Daĵ ­ayērlarē, meĸe, yaban 

kavaĵē ve ­am ormanlarē daĵlarēn genel bitki ºrt¿s¿d¿r.  

Kuzeydoĵuda Yalnēz­am daĵlarēnda, Sarēkamēĸ ­evresinde ¿lkemizdeki orman sēnērēnēn 

en y¿ksek olduĵu noktaya (2.800 m.) ulaĸēlēr, burada Sarē­am koruluklarē dikkat ­eker. 

Kars-Ardahan yaylasēnēn bulunduĵu alan ¿lkemizde Alpin ­ayērlarēnēn en belirgin 

gºr¿ld¿ĵ¿ sahalardēr. Sēcaklēk derecesinin aĵa­ yetiĸmesine imk©n vermediĵi bu alanlar genelde 

yēlēn b¿y¿k kesiminde karla ºrt¿l¿ olurken yaz mevsiminde bulutsuz a­ēk atmosferi yanēnda 

elveriĸli sēcaklēk koĸullarē ile ­ayērlarēn geliĸme alanēdēr.  

Bu sahalar ayrēca ¿lkemizde ekonomisi b¿y¿k oranda b¿y¿kbaĸ hayvancēlēĵa dayalē olan 

ºnemli alanlardēr. 

3.1.2. Sosyo-Ekonomik Yapē 

TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesinin sosyo-ekonomik yapēsē i­erisinde n¿fus, saĵlēk, 

ulaĸēm, eĵitim, ekonomi, alt yapē, ticaret ve y¿r¿t¿len yatērēm konularē incelenmiĸtir. 

3.1.2.1. N¿fus Yapēsē 

TRA Kuzeydoĵu Anadolu bºlgesinde km
2
ôye ortalama 34 kiĸi d¿ĸerken, T¿rkiyeôde 

km
2
ôye 88 kiĸi d¿ĸmektedir.  

TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesinde yaĸayan n¿fusun,  1.217.864ô¿ (%48,56) kºylerde, 

1.289.874ô¿ ( %51,44) ĸehir merkezlerinde yaĸamaktadēr. 

Tablo 6 : TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesi N¿fus Verileri 

Yer 
Kºy 
Sayēsē 

Kºy N¿fusu 
Toplam 
N¿fus 

Y¿zºl­¿m¿ 
(km

2
) 

N¿fus 
Yoĵunluĵu 

(km2) 

  

Erzurum      1.035        376.838       937.389         25.330  37,0 

Erzincan         555        144.635       316.841         11.727  27,0 

Bayburt         168         56.002         97.358           3.739  26,0 

TRA1      1.758        577.475     1.351.588         40.796  33,1 

  

Aĵrē         570        276.435       528.744         11.498  46,0 

Kars         382        182.871       325.016         10.139  32,1 

Iĵdēr         158         87.052       168.634           3.587  47,0 

Ardahan         237         94.031       133.756           4.967  26,9 

TRA2      1.347        640.389     1.156.150         30.191  38,3 

TRA      3.105     1.217.864     2.507.738         70.987  35,3 

T¦RKĶYE    32.266   23.797.743   67.803.927       769.604  88,1 

TRA/TR % 9,6% 5,1% 3,7% 9,2% 
 

Kaynak: T¦ĶK, (2003). 2000 Genel N¿fus Sayēmē. 

T¿rkiye n¿fusu 1990 yēlēnda 56.473.035 iken 2000 yēlēnda 67.803.927 olmuĸtur. N¿fus 

artēĸ hēzē buna gºre sērasēyla %0 21,71 ve %0 18,28 olarak ger­ekleĸmiĸ,  

TRA kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesinde, ¦lkemize gºre daha az n¿fus artēĸ hēzē 

gºr¿lm¿ĸt¿r. Toplam bºlgedeki N¿fus Artēĸ hēzē 6,32ô dir. 

 

http://tr.wikipedia.org/wiki/Bozk%C4%B1r
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Grafik 1:  TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesi N¿fus Daĵēlēmē % 

 

 Tablo 7 : TRA Bºlgesi ķehir ve Kºy N¿fusu ile Yēllēk N¿fus Artēĸ Hēzē 

 

1990 Yēlē N¿fusu 2000 Yēlē N¿fusu N¿fus Artēĸ hēzē (ă) 

Toplam ķehir Kºy Toplam ķehir Kºy Toplam ķehir Kºy 

  

Erzurum      848.201      400.983      447.218       937.389      560.551         376.838     10,00   33,49  -17,12  

Erzincan      299.251      144.144      155.107       316.841      172.206         144.635        5,71   17,78  -   6,99  

Bayburt      107.330         41.295         66.035         97.358         41.356           56.002  -    9,75      0,15  -16,48  

TRA1   1.254.782      586.422      668.360    1.351.588      774.113         577.475       7,43  27,76  -14,61  

  

Aĵrē      437.093      158.758      278.335       528.744      252.309         276.435     19,03   46,31  -   0,68  

Kars      355.823      130.391      225.432       325.016      142.145         182.871  -    9,05      8,63  -20,92  

Iĵdēr      142.601         55.547         87.054       168.634         81.582           87.052     16,76   38,43           -    

Ardahan      163.731         34.038      129.693       133.756         39.725           94.031  -  20,22   15,45  -32,15  

TRA2   1.099.248      378.734      720.514    1.156.150      515.761         640.389       5,05   30,87  -11,79  

TRA     2.354.030        965.156     1.388.874      2.507.738     1.289.874        1.217.864       6,32   28,99  -13,14  

T¦RKĶYE   56.473.035   33.656.275   22.816.760    67.803.927   44.006.274      23.797.653       18,28     26,81       4,21  

Kaynak: T¦ĶK, (2003). 2000 Genel N¿fus Sayēmē. 

 TRA Bºlgesinde ĸehir n¿fusu artēĸ hēzē ortalama ă28,99 artarken, kērsal n¿fus ă -13,14 

oranēnda azalmēĸtēr. Bu durum hem kºyden kente, hem de bºlge dēĸēndaki b¿y¿k ĸehirlere gº­ 

olduĵunu gºstermektedir.  

 TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesinde, en y¿ksek n¿fus artēĸ hēzēna Aĵrē ili sahiptir. 

Ardahan ili ise en negatif n¿fus artēĸ hēzē ile en ­ok gº­ veren il konumundadēr. 

 TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesinde toplam ĸehirleĸme oranē %46,59 iken T¿rkiyeôde 

bu rakam %64,9ô dēr. Kērsal n¿fus oranēnēn en y¿ksek olduĵu il Ardahan (%70,30), en d¿ĸ¿k 

olduĵu il ise Erzurumôdur (%40,20). 

 TRA Kuzeydoĵu Anadolu Bºlgesinde n¿fus projeksiyonuna gºre 2010 yēlēnda n¿fusun 

tahminen 2.508.000 olmasē beklenmektedir. 
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