2009 KÜRESEL TARIM FORUMU: BAŞKANLIK MAKAMI ÖZET RAPORU
1. 2009 Küresel Tarım Forumu 29-30 Haziran’da Paris’te düzenlendi ve tarım sektöründe ve bununla ilgili politika konularında ki orta ve uzun dönemli beklentilerin tartışılması için 42 ülkeden 116 hükümet ve özel sektör temsilcisini bir araya getirdi. Yeni Zelanda delegesi Neil Fraser bir kez daha Forum’a başkanlık etti. Hollanda’dan OECD Tarım Komitesi Başkanı Gerrit Meester toplantıyı açtı. 2008 yılı zirvelerinden aşağı inen tarımsal ürün fiyatlarındaki dikkate değer belirsizlik, yükselmekte olan petrol fiyatları, kargaşa halindeki mali piyasalar ve derinleşen küresel ekonomik kriz, forumun ekonomik bağlamı idi. 2006-2008 gıda fiyatlarındaki ani düşüşlere ve gıdaların sağlanabilirliği üzerindeki ani korkulara cevaben piyasayı ve ticareti bozucu önlemlerin yaygın takdimi ise forumun politik bağlamıydı. Arkasından gelen daha düşük fiyatlar bu korkuları hafifletmedi. Nüfus artışı, iklim değişikliği endişeleri ve 1,02 milyar kişinin açlık sınırı altında olduğuna dair FAO tahmini nedeniyle, “geleceğe hazırlanmak” teması foruma tam zamanında verildi. Bu Başkanlık notu, foruma, arka plan materyallerine, sunumlara ve tartışmalara dair bir özet sunmaktadır. Bunun (notun) katılımcıların hemfikir oldukları görüşleri yansıttığı anlamı çıkarılmamalıdır. Gündem, sunumlar ve katılımcılar hakkında daha detaylı bilgi forum web sitesinde (www.oecd.org/agriculture/globalforum/june09) mevcuttur.
2. Bu yıl çok sayıda yenilik takdim edildi. İthaf olunan web sitesi yoluyla arka plan materyalinin ve sunumların forumdan evvel sağlanması için daha fazla çaba harcandı. Toplantıda bütün katılımcılara, en son “OECD Factbook” ile “Rakamlarda OECD”ye ilave olarak “Tarım Tahmini (Agricultural Outlook)”nin vurgulanan bölümleri dâhil, en son OECD yayımlarını, gelişen ekonomilerde tarım politikaları İzleme Raporu’nu, tarımsal politika tasarımı ve uygulaması üzerine bir sentez raporu içeren USB anahtarı verildi. Katılımcıların tartışılan temel konulardaki forum öncesi görüşleriyle ilgili bir anketin sonuçları, her bir oturum başlangıcında kullanıldı. Nihai olarak, her bir katılımcının forumun sonunda bir değerlendirme formunu doldurması istendi. Sonuçlar aşağıda özetlenmiş olmakla beraber, iyi ya da mükemmel bir oran olan %98 ile forum memnuniyet genel seviyesi oldukça yüksekti. Katılımcıların %69’unun mükemmel olarak değer biçtiği forum organizasyonu özellikle saygı gördü. 
	
	kötüydü
	iyiydi
	mükemmeldi

	OECD ve üye olmayan ülkeler arasında bir diyalog aracı olarak forum
	%4
	%60
	%36

	Yeni bilgi ve temas kaynağı olarak forum
	%2
	%58
	%40

	Tarım tahmini ve ilgili politika konularının tartışılması aracı olarak forum
	%7
	%40
	%53

	Ortaya atılan sorunlara etkili bir şekilde değinmek üzere forum gündemi
	%9
	%60
	%31

	Toplantı organizasyonu/yönetiminin toplam kalitesi
	%2
	%29
	%69

	Sunumların toplam kalitesi
	%2
	%60
	%38

	Konuşmacıların toplam kalitesi
	%7
	%60
	%33

	Tartışmaların toplam kalitesi
	%16
	%67
	%18

	Foruma olan memnuniyet toplam seviyesi
	%2
	%64
	%33

	Forum web sitesinin kullanışlılığı
	%2
	%58
	%40


3. Forum, OECD analizlerinin ve üye olmayan ülkelerin yer aldığı diğer uluslararası organizasyonların analizlerinin paylaşılması ve sekretaryanın çalışma programına bilgi sağlamaya yönelik geri besleme edinilebilmesi için önemli bir mekanizmadır. 2009 OECD-FAO Tarım Tahmini, Giderek Küreselleşen Dünyada 2009 Tarım-Gıda Sempozyumu’nun sonuçları, OECD Çevre Tahmini’nin tarımla ilgili yönleri, gelişen ekonomilerde tarım politikaları 2009 İzleme Raporu, gıda güvenliğinin kalkınma boyutu üzerinde devam eden sekretarya çalışması ve 2050 Yılında Dünya Nasıl Beslenecek konulu yaklaşan yüksek seviyeli uzmanlar forumu için FAO’nun yaptığı hazırlık çalışmalarının ön sonuçları dâhil, hatırı sayılır ölçüde yeni materyal sunuldu.
Orta Dönem Tarım Tahmini

4. Forumun ilk gününde orta ve uzun dönemli tarımsal beklentiler üzerine odaklanıldı. Konuşmacılar ve panelistler, yakın zamanlardaki karlar, genelde sağlam bilânçolar ve gıda için elastik olmayan talep göz önünde tutularak, kesinlikle etkilenemez olmamakla birlikte, tarımın küresel ekonomik krize görece direnç gösterdiğini ileri sürdüler. Küresel ekonomik daralma ile biraz bastırılmakla birlikte, gelişen ekonomilerdeki daha yüksek proteinli diyetlere ve daha fazla et tüketimine kayış, sektör için ekonomik büyümenin kaynağıdır. Belli başlı kalkınan ve ortaya çıkan ekonomilerde hem talebin fiyatlar üzerine etkileri ve gelir elastikiyeti, hem de ürün karması (örneğin, hububata karşı et) ve nitelik (örneğin, düşük kaliteliye karşı yüksek kaliteli hububat/et) açısından tarım ürünleri talebinin değişen yapısını incelemek için, Sekretaryanın başlatılmış bir çalışması vardır.
5. Tıkanmış ticari krediler bazı ciddi problemler ortaya çıkarıyor ve küresel ekonomik iyileşmedeki her hangi uzun bir gecikmede kötüleşen şartlarla karşılaşılacak olunsa da, OECD’nin 60 tarım-ticaret firmasını kapsayan küçük bir araştırması bu izlenimi destekledi. En azından,  gıda talebinin gelir hassasiyetinin daha fazla olduğu ve kredilerin daha az mevcut olduğu bazı gelişen ülkelerde şartlar daha da zordu. Bununla birlikte genelleme yapmak zordur. Bir katılımcının işaret ettiği gibi, ülke içinde bile şehir ve kırsal bağlam birbirinden oldukça farklı olabilir. Forum öncesi sualnameyi yanıtlayan katılımcıların %49’u, küresel ekonomik daralmanın tarım üzerine önemli bir olumsuz etki yaratmayacağını hissetmiş olsa da, %60’ı ortaya çıkan/gelişen ülkelerde etkinin daha büyük olacağını hissetti. 
6. Ortalamada, önümüzdeki 10 yıl içinde tarımsal emtia fiyatlarının, 2007-08 dönemi fiyat zirvelerinden hemen önceki 1997-06 ortalama seviyesinde ya da üzerinde kalacağı tahmin edildi. Ortalama reel ürün fiyatları 1997-2006’ye göreceli olarak % 10-20 daha yüksek olacağı tahmin edilirken, bitkisel yağ reel fiyatlarının %30’dan daha fazla yüksek olacağı beklenmektedir. Reel Et fiyatlarının 1997-2006 ortalamasını aşması beklenmiyorken, reel ortalama süt fiyatlarının biraz daha yüksek olması muhtemeldir. Ortaya çıkan biyoyakıt piyasalarının devam eden rolü ve dünya emtia piyasaları üzerinde büyük bir etkisi olan ilgili destek politikaları, birçok katılımcı tarafından vurgulandı. OECD-FAO Tahmini’nde azalan reel emtia fiyatlarının uzun dönemli eğiliminde güçlü bir geri dönüş olacağı tahmin edilmemektedir. Gerçektende, pek çok emtia için 1980 ortalarında 2-3 yıllık kısa inişler ve çıkışlar olduğundan, bazıları reel fiyatların az ya da çok düz bir eğilim gösterdiğini savundu. Gelişen ekonomilerde üretim, tüketim ya da ihracat için olsun, pazar büyümesinin son zamanlarda olduğu gibi yüzde olarak daha yüksek olacağı beklenmektedir. Artan Güney-Güney ticareti mevcut görünümün önemli bir özelliğidir. Ancak, gelişmekte olan ülkeler birlikte tahıl üretimlerinde % 1'den daha az bir artış gösterirken, önemli bir bölümü normal hava şartlarına dönüşle açıklanabilecek olsa da, yüksek fiyatlara kısa süreli arz yanıtının gelişmiş ülkelerde % 12’ye varan oranlarda gerçekleştiği not edildi. En azından düşük gelirli gıda ithalatçısı ülkelerin bazılarının tarımsal üretimde karşılaştırmalı avantajı bulunacak olsa bile, düşük gelirli gıda ithalatçısı ülkelerin gelecekte daha fazla gıda ithalatı yapması bekleniyor. 
7. Daha düşük stoklar ve belirsiz enerji ve biyoyakıt pazarları için genel eğilim olması nedeniyle, % 75 gelecekte daha büyük dalgalanmalar bekleme oranıyla, katılımcılar fiyat dalgalanmalarından endişe ettiler. Ayrıca petrol fiyatları, döviz kurları ve finans piyasaları gibi dış faktörlerde daha fazla dalgalanma riski vardır. tarımsal emtia piyasalarındaki yapısal değişiklikler hakkında ki bir projenin parçası olarak, Sekreterlik, artan dalgalanmaların olası kaynaklarını (örneğin, düşük stoklar, sığ piyasalar, spekülatif sermaye yatırımları) arıyor. Uluslararası stokları/ rezervleri yönetmek aracılığıyla bu dalgalanmayı azaltmak fikri kısaca tartışıldı, ancak geçmişte bu tür girişimler çok iyi iş görmediği için çok az destek aldı. Sözleşmelerin yürütülmesini sağlamak ve düşük gelirli gelişmekte olan ülkelerin gıda ithalatının ticaret finansmanını artırmak için, mali ve kurumsal mekanizmalar gibi piyasa işleyişini geliştiren yaklaşımlara daha fazla ilgi gösterildi. Bu tür önlemler takdim edilmeden önce daha öte analiz ve değerlendirmeleri gerektiriyor olsa da, pazar temellerini değiştirmeden (emtia rezerv planlarından farklı olarak) ya da özel sektörde ticaret verimliliğini bozmadan gıda piyasa aksaklıklarını ele almaları temel fikirdir. 
8. Artan talebi karşılamaya yönelik tarım için uzun dönemli beklentiler konusunda forum katılımcıları oldukça iyimserdi. Sualnameyi yanıtlayanların neredeyse yarısı, üretime sokulan ilave arazi sebebiyle, ancak esas olarak tarımsal verimdeki artıştan gelecek daha yüksek çıktı ile önümüzdeki 20 yıl içinde küresel tarımsal üretimin % 50’ye varan oranlarda artacağını kabul etmiştir. Beklenen su kıtlığı ve endüstriyel kullanıcıların artan rekabeti göz önünde tutulursa, zaruri hale gelecek olan daha etkin kullanım ile su talebinin azaltılması konusundaki sektör yeteneği hakkında çok daha az bir kesinlik vardır. Önemli düşüşlerden önemli artışlara kadar değişen bu belirsizlik, 20 yıllık tarımsal su kullanımı (sulama) öngörülerinde de çeşitli analistler tarafından yansıtılmıştır. 
Tarım-Gıda Sektörü için Daha Uzun Dönemli Tahminler
9. Katılımcılar, hem mal / gıda kaynağı sağlamak için hem de çekici bir varlık sınıfı olduğu için, yabancı tarım arazilerine yapılan ve yeni ortaya çıkan kamu ve özel (örneğin ticarethane, yatırım cemiyeti, çiftlik yönetimi firmaları) sektör yatırım eğilimi ile ilgili kaygıları ele aldılar. Ürün karması, çevre veya yerel nüfus üzerindeki potansiyel etkileri hakkında çok az bir bilgiyle, genellikle kötü düzenlenen pazarlarda devasa araziler el değiştiriyor. Gelecekte arazi edinimi ile suya erişim, toprağın kendisinden daha önemli olabilir. Medyada bugüne kadar gelen büyük arazi işlemleri hakkında ki raporların çoğu sahte gibi gözükmektedir. Çoğu durumda kanıtlanmış değildirler ve şeffaflığa ve tarımın gelişimine yardımcı olmak için çok gerekli teknik bilgi ve teknoloji yönetimini getirmeye kendini adamış meşru özel yatırımcılar için işleri karmaşık hale getirmekten başka bir işe yaramamaktadırlar. FAO, Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonu (IFAD) ve Çevre ve Kalkınma Enstitüsü (IIED) ile işbirliği içinde, Afrika’daki bu hadiseler hakkında “Toprak Gaspı ya da Kalkınma Fırsatı” isimli yeni bir rapor yayımladı. OECD de bu alanda bazı çalışmalar düşünüyor.
10. Bazı katılımcılar, yoksulluğu azaltmanın temel aracı olarak, kapsamlı bir ekonomik büyüme ihtiyacının yanı sıra gıda güvenliğine getirilecek çözümün büyük bir kısmının tarımın dışında yer aldığını ve büyük ölçüde uygun altyapının (örneğin yollar, liman, depolama tesisleri) ve piyasa / düzenleyici kurumların geliştirilmesine bağlı olduğunu belirtti. Gıda güvenliğinin gıdanın bulunabilirliğinden çok gıdanın satın alınabilirliğine dair bir problem olduğu genel olarak kabul edildi. Gıda güvenliği bağlamında nadiren tartışılan tüketim kalıplarını değiştirmek ve israfını azaltmak için, yapılabilecek çok şey olduğuna dikkat çekildi. Balıkçılık ve su kültürü toplam dünya hayvansal protein arzının yaklaşık %15’ine tekabül ettiğinden ve başlıca su kültürü yoluyla olmak üzere üretimi sonraki 10 yıl boyunca %15’den fazla bir oranda artacağından, birkaç defa, bu sektörün gıda güvenliğine dair her hangi bir tartışmanın bir parçası olması gerektiğinden bahsedildi. 
11. Tarım-gıda sektörünün gelişmesi üzerine etki yapacak temel kıtlıklar (örneğin, toprak, su, mikro-besleyiciler, fosfat), olası teknoloji ve yenilik katkıları, tarımsal olmayan sektörlerle (örneğin, mali sektör, arz zincirleri, süpermarketler, özel standartlar) değişen bağlar ve tarım-gıda sektöründen sosyal beklentiler hakkında tartışıldı. Bir yandan sera gazları salınımı azaltılırken başka bir yandan daha fazla gıdanın nasıl üretileceği sorunu, endüstrinin yüzleştiği açık bir ikilemdir. Tarımın salınımlara ve karbon tutulumuna katkısının ölçülmesinde pek çok belirsizliğin yer aldığına dikkat çekildi. Daha fazla analize gereksinim vardır. Kaynak kıtlığını yansıtan fiyatlar gibi piyasa arızalarını düzeltmek, dağıtım faktörleri ile kaynak kullanım politikalarını bütünleştirmek, beklenen kıtlıkların izlenmesi ve değişen iklimsel şartlara uyum göstermek için gerekli intibak için hazırlanmaya gereksinim temel mesajlardı. Uzmanlar, sektörün bütün bu zorunluluklarla ilgili hedeflere ulaşabileceği yönünde iyimser bir eğilim gösterdiler, fakat artan çevresel baskı bağlamında uzun süreli bir büyüme için gerekli teşviklere sahip olmanın bunu yapacak olan temel mekanizma olduğu konusunda da uyardılar. Bu son nokta, bu problemlere yönelecek olan özel eylemleri sevk etmeye yönelik doğru teşvik yapısını destekleyecek politikaları hükümetlerin tasarlamaları için, OECD’nin ortaya koyduğu yardım çabaları ile doğrudan ilişkilidir.
12. Çevreyle ilgili olarak, iklim değişikliği, biyolojik çeşitliliğin kaybı, su kıtlığı/eksikliği ve çevresel kirlilik ile kimyasal zehirlerin sağlığa olan etkileri acil eylem öncelik alanları olarak sunulmuştur. Gecikmiş bir eylem ekosistemlerde geri dönülemeyecek bir hasar ve biyo çeşitlilik kaybına yol açabileceği için, politik eylemin zamanlaması oldukça kritiktir. Tarım, halen, toplam küresel yeraltı sularının yaklaşık %70’inin çekilmesinden ve karasal biyo çeşitlilik kayıplarının %15’inden fazlasından sorumludur. Özellikle iklim değişikliğinin en büyük etkiyi yapacağı aşağı enlemlerde, iklim değişikliği, sera gazı salınımlarının azaltılması (örneğin, toprağın az ya da hiç işlenmemesi, gübre yönetimi, azaltılmış gübre kullanımı, iyileştirilmiş toprak karbon tutumu, turbaların ve kalitesi azalmış toprakların eski haline getirilmesi, daha verimli pirinç tarımı teknikleri) ve iklim değişikliğine uyum (örneğin, farklı ürün ve hasat modelleri, daha verimli sulama teknolojileri, daha sık karşılaşılacak meteorolojik aşırılıkların-sel, kuraklık, fırtınalar risk yönetimi) gerekecektir. 
13. OECD Çevresel Tahmin’inde, yeşil vergiler, suyun fiyatlandırılması, salınım ticareti, kirliliğin fiyatlandırılması ve atıkların ücretlendirilmesi gibi ekonomik ve pazar temelli araçların önemine vurgu yapılarak geniş bir politik araçlar karışımı tavsiye edilmiştir. Raporda, ayrıca, fosil yakıtlar ve tarımsal üretim için olanlar başta olmak üzere, çevresel zararı olan sübvansiyonların kaldırılması tavsiye edilmiştir. Rapor, düzenlemeler ve standartlar, temel AR&GE yatırımları, sektörel ve gönüllü yaklaşımlar ve bilgi temelli araçlar (Örneğin, Eco-etiketleme) açısından eşlik eden politikalara ihtiyaç duyulduğunu öne sürmüştür. 
14. Forumun ikinci gününde politika tepkilerine -ilk olarak yüksek gıda fiyatlarına ve sonrasında daha uzun dönemli gıda güvenliğine yönelik artan endişelere odaklanıldı. Yüksek gıda fiyatlarına verilen politika tepkileri sonucu ortaya çıkan pazar ve ticaret bozulması, küresel emtia pazarlarına ve ticaretine duyulan güveni zayıflattığı ve gıda güvenliğiyle ilgili ulusal kaygıları fazlasıyla artırdığı için bu ikisi yakından ilişkilidir. Sualnameyi cevaplayan katılımcıların %60’ı, daha fazla korumacılık ve kendi kendine yeterlilik yönünde bir politikaya kayış olacağı beklentisi içindeydiler. Oldukça büyük bir oran (%64)tüketicileri korumaya yönelik daha fazla önlem olacağını hissetti. Daha fazla ticarete (%43) ve üreticiye (%38) yönelik politik önlemlere kayış olacağını önceden gören katılımcı sayısı daha azdı.  
Yüksek ve değişken gıda fiyatlarına olan kısa dönemli politik tepkiler

15. Brezilya, Şili, Çin, Hindistan, Rusya, Güney Afrika ve Ukrayna’da yüksek gıda fiyatlarına yönelik olarak ortaya konulan kısa dönemli politika tepkileri ile ilgili bir tanıtım, ticarete (örneğin, tarifelerde ve diğer ücretlerde indirimler, miktar kısıtlamaları ve ihracat vergileri), tüketicilere (örneğin, fiyat kontrolü, devlet stoklarının salıverilmesi, doğrudan transferler) ya da üreticilere (örneğin, minimum fiyatlarda artış, girdi destekleri) yönelik çok çeşitli önlemleri ortaya koydu. Petrol ve gübre fiyatları hububat fiyatlarından daha fazla arttığından üretici desteği sağlayan önlemler bir arz tepkisini kolaylaştırmak niyetindeydi, fakat yüksek pazar fiyatlarının üreticiye naklini önleyen ya da sektörün ihracat kapasitesini sınırlandıran kısa dönemli politikalar bu teşviklerin sesini bastırdı. 
16. Değerlendirmeler, en çok etkilenen yoksul tüketicileri gerektiği gibi hedefleyemezken, genellikle üreticilerin pahasına tüketicileri desteklemek için, önlemlerin birleştirildiği yönündeydi. Yerli tüketicilerin fiyat zirvelerinden tecrit edilmesinde önlemlerin hepsi etkili olamadı. Bu politikaların başarı derecesi ve bu tür ayarlamaların makroekonomik maliyetleri, ithalata bağımlılığın derecesine, ithal edilen gıdaların yerli alternatiflerinin mevcudiyetine ve yerel şehirsel ve kırsal pazarların uluslararası pazarlarla ne kadar bütünleşik olduğuna bağlıdır.  Bu politik rejimler ticari serbestleşme öncesi çalışma şekline geri döndü ve açık bir pazar üzerine son yirmi yıldır yapılan bütün tavsiyeleri ihmal etti. Korumacı önlemler yerel arz tepkisini zayıflattı ve uzun dönemli politika amaçları için hedeflenen kaynakları muhtemelen soğurdu. Hedefli gıda yardımıyla karşılaştırıldığında, tüm yerel pazar fiyatlarını düşürmeye yönelik geniş politikalar, gıda güvenliğindeki problemin ciddiyeti oranında fayda sağlamaktan daha çok bütün tüketicilere fayda sağlandığından masraflıydı. Çıktılara ya da girdilere bağlı üretici destekleri, az bir şekilde yoksul çiftçilerin ve belki de en az bir şekilde de topraksız tarım işçilerinin ekonomik kalkınmalarına katkı sağlayarak, çoğunlukla en büyük çitliklere gitti. Her durumda, ticaret önlemleri dünya fiyatlarına yukarı yönlü bir baskı yaptı ve ihracat kısıtlamaları dünya piyasalarına olan güven kaybıyla sonuçlandı.
17. Katılımcılar, Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) disiplinlerinin ülkelerin korumacı ve tecrit edici hareketlerini kısıtlamadığına dikkat çektiler. İhracat vergileri ya da yasaklarını disipline etmeye yönelik hükümler olmadığından ve hem özel koruma mekanizmaları sonucu, hem de gümrük vergilerinin üzerinde zorunlu tarifeler tespit edilmesi sonucu, ithalatçı ülkeler de benzer hareketlerde bulunduğu için, Temmuz 2008 DTÖ Doha Kalkınma Gündemi’nin Çerçeve Anlaşması’nda teklif edilen reformların bu hareketleri disipline edemediğine ayrıca dikkat çekildi. 
18. Ülkeler, yeterli derecede istikrarın sürdürülebilmesi için uluslararası pazarlara bel bağlama hususunda tereddütlü idiler, fakat bunun sonucu olan politik eylemleri uluslararası fiyatların daha istikrarsız olmasına katkı sağladı. Daha da ötesi, bu ülkelerin politik tepkileri ve pazar bütünlüğündeki eksiklikleri, fiyat teşviklerinin çiftçilere nüfuz etmesini sınırlandırmıştır ve böylece, bu yüksek gıda fiyatlarına verilen arz tepkileri, gelişmiş ülkelerde gelişmekte olan ülkelerdekinden daha büyük olmuştur. Ülkelere has tecrübeler, yalnızca çeşitli sosyal programlar aracılığıyla tüketiciler için gelir desteğine odaklananlar (Örneğin, Şili, Güney Afrika) ve pazarlara müdahale edenler (Örneğin, Çin, Hindistan, Rusya, Ukrayna) arasında belirgin bir yaklaşım farklılığı göstermiştir. Forum web sitesindeki ülkelere has sunumlarda, bu alternatif yaklaşımlarla ilgili pek çok detay mevcuttur. 
19. Gıda fiyatları emtia fiyatlarıyla birlikte yükselmiş olsa da inişleri daha yavaş oldu, fakat gıda fiyatları, en azından, OECD ülkelerinde azalmaktadır. FAO, küresel pazar fiyatlarının bazı gelişmekte olan ülkelere zayıf iletildiğini öne sürerek, gıda fiyatlarının buralarda oldukça yüksek kaldığını rapor etmektedir. Bu fiyat hareketlerini etkileyen faktörler her zaman açık değildir, fakat fiyat zirveleri, hangi ürünlerin etkilendiğine, dünya fiyatlarının yerel pazarlara iletimine, tüketici gıda portföyündeki katma değerli ileri işlemin derecesine, gıdanın tüketici harcamalarındaki göreli önemine ve hane halkı gelir seviyesine bağlı olarak bölgelere farklı etki yapmıştır. OECD Sekretaryası, emtia fiyat dalgalanmalarının ve haneler boyunca dağılım etkilerinin nasıl daha iyi izleneceğini inceleyen bazı çalışmalar olduğuna dikkat çekti. 
Gıda güvenliğine daha uzun süreli politika tepkileri
20. Son oturumda, gıda güvenliğinin sağlanabilmesi için daha uzun süreli politika yaklaşımları ile uğraşıldı. Forum katılımcıları, bariz bir şekilde, bunu büyük bir mücadele olarak görmekteler. Sualnameye göre, katılımcıların yalnızca %43’ü, açlık sınırı altındaki kişi sayısında önümüzdeki 20 yılda belirgin bir düşüş olacağı beklentisi içerisindeydi. Tersine, katılımcıların neredeyse ¾’ü,  AR&GE’nin en yüksek yatırım önceliği olacağını da aynı oranla işaret ederek, tarımdaki yatırımın sonraki 20 yılda belirgin bir seviyede artacağına inanıyordu.  Bu konuda tartışmalar sürdürülmemiş olsa da, küçük işletmelerde tarım konusu ortaya atıldı. Katılımcıların yarısı küçük işletmelerdeki verimliliğin belirgin derecede artırılabileceğine inanıyordu. Geniş çaplı çiftlik dışı göç eşliğinde, geniş işletmelere doğru yapısal değişiklik gidişatına ters olarak, küçük işletmelerin performansının iyileştirilmesi yoluyla tarımsal kalkınma ve yoksulluğun hangi dereceye kadar azaltılabileceği esas konudur.
21. Tarımsal kalkınma tecrübesinden edinilen dersleri özetleyen çok yakın tarihli bir çalışma vardır (Örneğin, OECD 2006 Yoksulluk Artışı Raporu, Dünya Bankası’nın 2007 Dünya Kalkınma Raporu). Artırılmış sürdürülebilir üretim için yüksek potansiyeli olan ve halen tarımın ekonomik kalkınmaya belirgin katkı yaptığı pek çok gelişmekte olan ülkede, küçük üretim birimleri baskındır ve istihdamın büyük bir kısmından sorumludur. Kalkınma stratejistleri daha küçük işletmeler konusuna yönelmelidir. Küçük işletmelerin hedef alınmasının verimliliği üzerine gelecekte yapılacak çalışmaların, bu yaklaşımın bir tarımsal kalkınma stratejisi ve bir yoksulluk azaltma stratejisi olan değerleri arasında bir ayrım yapması gerekmektedir. Politik kararlar verilirken ulusal hükümetlerin yüzleşmesi gereken bu değiş tokuşlara daha açık bir şekilde değinilmesi gerekmektedir. 
22. Gıda güvenliğinin kalkınma boyutu üzerine yapılan bir OECD çalışması, ulusal hükümetler ve kalkınma ajanslarının kısa dönemli önlemlere, tarımsal kalkınmanın hızlandırılmasına ayırdıklarından daha fazla dikkat ayırdıklarını vurgulamaktadır. Tarımsal kalkınmanın beslenmesi için harcanan çabaların en iyi nasıl genişletileceği üzerine tartışmalar devam ederken, geçmiş tecrübelerden birkaç kilit ders çıkarıldı. Birincisi, hem ulusal hükümetler hem de donörler kamu mallarına sermaye sağlamalıdır. Tarımsal araştırmanın daha fazla sermayeyi hak ettiği aşikârdır, fakat bunun yanında kredi verme, piyasa bilgilendirmesi ve altyapı daha fazla desteğe ihtiyaç duyan kamu mallarıdır. İkincisi, yitirilmiş girdi ve çıktı pazarlarının yerine konulması ve kalite kontrol kurumlarının, yasal çerçevenin, kıymet zincirinin, pazarlama sistemlerinin ve istikrar mekanizmalarının oluşturulması aracılığıyla pazar eksikliklerine değinilmesi gerekmektedir. Hükümet firmaları tarafından sağlanan kurumların çoğu, özelleştirme teşviklerini takiben özel sektör tarafından yerine konulmamıştır. Yabancı yardımın yitirilmiş pazarlara yönelik uzun süreli bir çözüm olduğu doğrulanmamıştır. Etkili tarımsal kalkınma programları bu alanların her birine değinmeyi gerektirir ve eğer bir bileşen gözden kaçırılırsa başarısızlıkla sonuçlanabilir. Başarının anahtarı, politik hataların üstesinden gelmektir, öyleyse etkili ulusal hükümetlerin varlığı kritik bir öğedir. 
23. Tarımsal kalkınma yaklaşımlarına hafifçe temas edildi, fakat devamlı olarak mevcut bulunan iki adet zorluk tanımlandı. Birincisi, başarılı kalkınma projelerinin nasıl büyütüleceği ve devam etmelerinin (bir defa yardım azaltılır ya da geri alınırsa) nasıl sağlanacağıdır. Sağlam kurumların yaratılması teklif edilen çözümlerden biriydi (Örneğin, girdi desteklerinin sağlanmasından ziyade yerel girdi arzının iyileştirilmesi ). İkincisi, çitçilerin ortaya çıkan pazar fırsatlarına tepki verme kapasitesine sahip olmalarının nasıl sağlanacağıydı. Burada, teknolojiye ve girdilere hazır erişime ilave olarak, can alıcı bir faktör beşeri sermayenin gelişimidir. Hem kalkınma ajanslarının proje görevlileri, hem de özel tarımsal toprak yönetimi işletme yatırımcıları, ciddi bir yönetim hüneri eksikliği olduğu konusu üzerinde anlaşmaktadırlar. 
24. FAO, Ekim 2009’da FAO’da düzenlenecek 2050 Yılında Dünya Nasıl Beslenecek konulu yüksek seviyeli uzmanlar forumuna hazırlık için oluşturulan bir uzmanlar toplantısında raporunu sundu.  Değinilen konular, makul fiyatlarda yeterli gıda üretim kapasitesini, uygun yatırımı, ticareti, destek ve kalkınma politikalarını ve özel bölgesel sıcak noktaları içerdi. İlk mesajlar, küresel arz beklentileri hususunda genel bir iyimserliğin olduğu, fakat çevresel hizmetler ve sürdürülebilir kaynak yönetimi ile birlikte, teknoloji, altyapı ve kurumlar alanında artan yatırımların verimlilik artışını devam ettirmesine gerek duyulduğu yönündeydi. Sektörün, yeni baskılara ve belirsizliklere uyum sağlama ve tepki verme yeteneğinin geliştirilmesi, iklim ve pazar dalgalanmaları ile baş etme açısından gerekliydi. Hem tarım, hem de diğer sektörlerde daha denk bir gelir artışı, hane düzeyi ile ulusal düzeyde risk yönetimi için daha iyi araçlar ve en çok etkilenenler için güvenlik ağı yoluyla yoksulların gıdaya erişiminin iyileştirilmesi gerekliliği eşit derecede önemliydi. 
25. Japonya gibi başlıca ithalatçı ülkeler için, artmış yerel üretim, güvenilir ithalattan kaynak edinme ve düzenli bir gıda arzının sağlanmasıyla ilişkili riskleri minimize etmeye yönelik bütün önemli bileşenlerin biriktirilmesi ile teminat altına alınmış bir gıda erişimi, ulusal güvenlik konusu olarak değerlendirilmektedir. Kendi kendine yeterlilik ve stokların elde tutulması hedeflerinin maliyetinin ne olacağı ve bu tür politikaların nasıl daha maliyet etkin yapılacağı politika yapıcıların önünde duran sorulardır. Küresel gıda üretim artışını hedefleyen hangi uluslararası programın destekleneceği sorusu da ortaya atıldı.
Değerlendirme
26. Özet olarak, 2009 tarım küresel forumu, sonraki 10 – 20 yıllık süreye yönelik tarımsal beklentiler ve politik mücadeleler hakkındaki çok çeşitli yeni analitik materyalin yayılması ve tartışılması için iyi zamanlanmış bir ortam sağlamıştır. Bilgilerin ve fikirlerin el değiştirmesi, bütün katılımcılar için oldukça faydalı olmuş olmalıdır ve OECD Tarım Komitesi’ndeki devam eden çalışmalar için ilave “düşünülecek şeyler” sağlamıştır.
27. OECD Tarım Komitesi’nin karşılıklı ilişkileri güçlendirmeye çalıştığı belli başlı gelişmekte olan ülkenin aktif katılımında olduğu gibi, FAO, Dünya Bankası, IFAD, IFPRI ve Oxfam gibi diğer uluslararası örgütlerin konuyla ilgili analizlerinin bir araya getirilmesi de bu forumun belirgin güçlü yanıydı. Forum, OECD-FAO Tarım Tahmini’nin yayılması için uygun bir ortammış gibi gözüktü ve gelecekteki benzer tartışmaların yeri olarak düşünülmelidir.
