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OZET

AB Uzmanlik Tezi

DUNYA’DA ve TURKIYE’DE GIDA ISRAFI ve ONLENMESINE YONELIK
UYGULAMALAR

Zeynep ORAL

Kiiresel gida kayiplar1 ve israfi son yillarda oldukca dikkat ¢ekici bir konu olmustur ve
uluslararasi arenanin giindeminde 6n plana ¢ikmistir. Diinyada insani tiiketim ig¢in {iretilen
gidanin neredeyse ticte biri, yani yaklagik 1,3 milyar ton gida, kiiresel olarak ya
kaybolmakta ya da israf edilmektedir. Gida giivenligini iyilestirmek ve gida sistemlerinin
gezegenimizdeki cevresel ayak izini azaltmak i¢in gida kayiplar1 ve israfinin azaltilmasi
kacinilmaz olmustur. Bu calismada, kiiresel gida kayiplari ve israfinin tanimi, boyutu,
sebepleri, ¢ozliim onerileri yer almaktadir. Bununla beraber tilkesel, bolgesel ve uluslararasi

temelde gida kayiplari ve israfi ile miicadelede kullanilan yontemler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Gida, Gida Kayiplari, Gida Israfi, Gida Kayiplari ve Israfi



ABSTRACT

EU Expertise Thesis

FOOD WASTE IN WORLD AND TURKEY AND PRACTICES FOR ITS
PREVENTION

In the recent years, global food losses and waste became a major issue and has been given
visibility in the international arena. In the world, almost one third of food which is
intended for human consumption is either lost or wasted globally. In order to improve food
security and reduce the environmental foot print of food systems, reducing food losses and
waste became inevitable. In this study, the definition, extent, causes and possible solutions
of the global food losses and waste is discussed. Additionally, national, regional and
international combating methods for food losses and waste is examined.

Keywords: Food, Food Losses, Food Waste, Food Losses and Waste
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1. GIRIS

Kiiresel gida kayiplar1 ve israfi (GKI) son yillarda oldukg¢a dikkat gekici bir konu
olmustur ve uluslararasi arenanin giindeminde 6n plana ¢ikmistir. Diinyada insani tiiketim igin
iiretilen gidanin neredeyse tligte biri, yani yaklasik 1,3 milyar ton gida, kiiresel olarak ya
kaybolmakta ya da israf edilmektedir (FAO, 2011a). Gida giivenligini iyilestirmek ve gida
sistemlerinin diinyamizdaki ¢evresel ayak izini azaltmak i¢in GKI’nin azaltilmas1 kaginilmaz

olmustur (HLPE, 2014).

Gida giivensizligi ve aglik sorunu, bu konuya verilen 6nemin ana sebepleri arasinda
yer almaktadir. Diinyada yaklasik 800 milyon insan aglik ¢cekerken, giiniimiizde hala GKI’nin
var olmasi, gida sistemlerinin diizgiin islemedigini gostermektedir. Birilerinin bilingli ya da
bilingsiz bir sekilde ¢ope attigi gida ile digerlerinin karnini doyurabilecegini bilmek, bir
seylerin yanlis gittiginin ispatidir. Ana sebeplerden bir digeri ise, GKI’nin dogal kaynaklar ve
cevre iizerindeki negatif etkisidir. FAO’nun yapmis oldugu arastirmaya gore, 2050 yilinda,
gida talebi %60 oraninda artacaktir (FAO, 2012). Dogal kaynaklarin kisitliligi, degisen
tiiketim aliskanliklari, artan niifus ve gelir diistiniildiikce gelecegin pek de parlak géziikmedigi

asikardir.

Iktisadi, cevresel ve sosyal endiselerle bakildiginda, GKI, gida sistemlerinin
verimsizlik, adaletsizlik ve siirdiiriilebilir olmayan tarafin1 gézler 6niine sermektedir (HLPE,
2014). Bu yiizden, yerel, ulusal ya da uluslararasi platformlarda bu konu ile miicadele edecek

politikalar tartisilmali ve uygulamaya geg¢irilmelidir.

Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri Ban Ki-moon, 16 Ekim 2013 tarihindeki
Diinya Gida Giinii’nde yaptig1 konusmada, ‘Iyi beslenmenin anahtar1 ve herkesin gidaya
erisme hakkini saglamak; tarim {riinlerinin {iretim, islenme ve tiiketiciye erisiminin
stirdiiriilebilir bir sekilde yapildigi, biinyesinde c¢evreyi, insan1 ve kurumlar1 barindiran akilh

yaklagimlar, politikalar ve yatirnmlardan olusan daha iyi gida sistemleri ile miimkiin

olabilmektedir’ diye belirtmistir (UN, 2013).



Bu tez, GKI’nin anlamini, kapsamini, arkasinda yatan sebepleri ve azaltma onerilerini
icermektedir. Bununla beraber iilkesel, bolgesel ve uluslararas: temelde GKI ile miicadelede

kullanilan yontemleri incelemistir.

Tezin ilk bolimiinde gida kayiplart ve israfinin tamimi, boyutu ve etkileri
tartigilmaktadir. Ikinci boliimde GKI'nin sebepleri ve bu sebeplerin arkasinda yatan
dinamikler ele alinmaktadir. Ugiincii bélimde GKi’yi azaltmaya yénelik eylemlere
deginilmektedir. Dordiincii boliimde, iilkesel, bolgesel ve uluslararasi temelde GKi ile
miicadele 6rnekleri yer almaktadir. Besinci ve son boliimde ise, Tiirkiye’de gida kaybi ve

israfina yonelik uygulamalar tartisilmaktadir.



2. GIDA KAYIPLARI ve iSRAFI

Glinlimiizde ¢ok onemli bir sorun olan gida kayiplar1 ve israfinin dnemine birgok
raporda (Stuart, 2009; Foresight, 2011; FAO, 2011; Lipinski, ve digerleri, 2013) deginilmistir.
Bu raporlarin ortak 6zelligi, gida giivenligi ve gida sistemlerinin iyilestirilmesi i¢in gida

kayiplar1 ve israfinin azaltilmasi gerektigini savunmalaridir.

Bu boéliim; gida kayiplart ve israfinin 6nce tanimini1 yapmakta, ardindan bu kayiplarin

ve israfin dl¢iilme yontemlerine ve diinyadaki boyutlarina deginmektedir.
2.1 Gida Zincirindeki Kayip ve Israflar Nelerdir ve Nasil Olciiliir?

2.1.1 Gida Kayb ve Israfi Tammlar

Gida; islenmis, yari-islenmis veya ¢ig olan, yiyecek, icecek, sakiz gibi lrlinlerin
iiretilmesinde veya hazirlanmasinda kullanilan ve insani tiikketime yonelik, kozmetik, tiitiin

veya sadece ilag yapiminda kullanilmayan her {iriinii kapsamaktadir (FAO/WHO, 2013).

2010 tarihli 5996 numarali Tiirk Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanuna gore ise gida; dogrudan insan tiiketimine sunulmayan canli hayvanlar, yem, hasat
edilmemis bitkiler, tedavi amaglhi kullanilan tibbi iiriinler, kozmetikler, tiitiin ve tiitiin
mamulleri, narkotik veya psikotropik maddeler ile kalinti ve bulasanlar harig, insanlar
tarafindan yenilen, i¢ilen veya yenilmesi, i¢ilmesi beklenen islenmis, kismen islenmis veya
islenmemis her tiirlii madde veya iirtin, icki, sakiz ile gidanin iiretimi, hazirlanmasi veya
muameleye tibi tutulmasi sirasinda kullanilan su veya herhangi bir maddeyi kapsamaktadir

(Resmi Gazete).

GKI’yi ve kapsamini tanimlamaya calisirken farkli bakis acilarini yansitan ve farkli
hedef ve politik kaygilar1 yansitan iki goriis ile karsilasilmaktadir. Ilk yaklasim, israfa
odaklanmaktadir ve bu yaklasima gére GKI yenilemeyen kisimlar da dahil olmak iizere

gidayla 1ilgili tim israf edilen kisimlari kapsar. Diger yaklasim ise, gidaya odaklanarak,



GKI’yi gidanin yenilebilen kisimlarin kayb1 veya israfi olarak tanimlar. Oyleyse iki yaklasim

arasindaki temel fark GKI’yi tanimlarken israfa ya da gidaya odaklanilmasidr:

- lisraf odakh vaklasim, tim tiirden gida israfinin azaltilmasina ve israfin olumsuz

etkilerini ve ortaya c¢ikan atiklarin muamelesine iliskin masraflar1 azaltmaya yonelik
endiselerden olugsmaktadir. Bu yaklasim, gida olmayan ve gidanin yenilemeyen kisimlarini
da icermektedir. Cogunlukla yerel ¢evresel endiseleri yansitmakta ve atigin yem, geri
doniistim, enerji iiretimi, toprak i¢in organik giibre haline getirilmesi, yakilmasi veya kati
atik sahasinda kullanilmasi gibi segeneklerle atigin kullanim alanlarini sorgulamaktadir.

- Guda odakh yaklasim ise, gidanin yenilebilir ve insan tiiketimi i¢in uygun olan

kisimlarinin, gida zincirinin bir noktasinda kaybolmasini kayip olarak niteler. Bu durum,
gida zincirinin basinda, kiiltiirel olarak “yenilebilirlik” kavramimin 6nemini ortaya
¢ikarmaktadir. Ornegin kimi kiiltiirlerde gida parcalarinin bir kismi yenilemez olarak
diisiiniildigiinden, kayip veya israf edilmis olarak nitelendirilmemektedir. Ancak gida
zincirinin sonunda gida giivenligi agisindan 6nceden yenilebilir kisimlarinin yenilemez
hale geldigi igin atilmasi gerekmesi, GKI olarak tanimlanmaktadir. Bu durum gida

sisteminin iyilestirilmesi gerektigini gostermektedir.

GKI tanimlarinda cesitli terimlerin yazarlar arasinda farkli kapsamlarda ve tutarsizca
kullanilmas: karisikliga sebep olmaktadir (Schneider, 2013). Literatiir, gida kayiplart ve gida
israfin1 siklikla ayirmaktadir (FAO, 2011; Parfitt, Barthel, & Macnaughton, 2010), ancak yine

de ikisinin kapsamini kesin bir sekilde ayiran tutarli bir tanim yoktur:

- Ilk kategorideki yazarlar gida kaybi ve israfi arasindaki farkin gida kaybi veya
israfinin fiziksel olarak gida zincirinde hangi asamada gergeklestigine bakmaktadir. Buna
gore gida kayiplari, gida zincirinin basinda ve genel olarak hasat sonrasi ortaya c¢ikan
kayiplardan kaynaklanmaktadir. Gida israfi ise tliketiciye dogru giden diger asamalarda
gerceklesmektedir.

- Ikinci kategorideki yazarlar gida kaybi veya israfini gida zincirindeki asamalara
baglamaz. Onun yerine davranissal, goniilliilik veya se¢im sonucu gergeklesen gida kaybi
veya israfina odaklanir. Bu durum olduk¢a 6znel aciklamalar igermekle beraber teknik,
orgiitsel, iktisadi ve sosyal kisitlar1 goz ardi etmektedir.

- Ugiincii kategorideki yazarlar, gida israfi veya firesini gida kaybi1 ve israfi yerine

kullanir. Bu da israf olarak nitelendirilen durumlarin bagka yaklagimlarda kayip olarak
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tanimlanmasi gibi karisikliklara yol agmaktadir. Bu durum yenilemeyen kisimlarin da dahil

edilerek tiim kayiplarin gida israfi olarak nitelendirilmesine sebep olur.

Bu tezde ilk kategoride yer alan yazarlarin izledigi yol takip edilecektir. Buna gore

asagidaki tanimlar kullanilacaktir:

Gida kaybi ve israfi (GKI): Insani tiiketim igin planlanan, iiretimden tiiketime kadar

olan gida zincirinin tiim agamalarinda, sebebi ne olursa olsun meydana gelen firelerin hepsi.

Gida kayiplar (GK): Insani tiiketim icin planlanan ve tiiketici seviyesine gelmeden

once besin zincirinin tiim asamalarinda, sebebi ne olursa olsun meydana gelen firelerin hepsi.

Gida israfi (GI): Insani tiiketime uygun olan ancak tiiketici seviyesinde sebebi ne

olursa olsun atilan veya bozulmaya birakilan gidalar.

Gida Kkalitesinin azalmasi veya israfi (GKAI): Gida zincirinin tim asamalarinda

sebebi ne olursa olsun meydana gelen besin degeri, goriiniis gibi agilardan kalite kaybi.

Oyleyse GKI, bir iiriiniin hasat dncesi ve sonras1 arasinda ve tiiketildigi veya gida arz
zincirinden® ¢iktig1 an meydana gelen firelerdir. Gida arz zincirinden ayrilan yenilemeyen
pargalar GKI’nin pargasi olarak kabul edilmez. Bitkisel iiriinlerin hayvansal iiriinlere
doniistiiriilmesi, asir1 beslenme ve iiriin verim a¢i1g1 da GKI olarak kabul edilmez, ¢iinkii bu
konular gida sistemlerinin verimliligi ile ilgilidir. Gida zincirinde gida kayip ve israfinin

tanimi1 sematik bir sekilde sekil 2.1.1°de gosterilmektedir.

Gida zincirinin herhangi bir asamasinda, kuru gidada azalma olmadan besin kalitesi
gibi kalite fireleri goriilebilir. Bu fireler GKAI olarak tanimlanmaktadir. Gida kalitesi kaybini
dlemek, besin degerleri ¢ok boyutlu oldugu igin zordur. Zaman, GKAI i¢in 6nemli bir
belirleyicidir ¢linkii zamanla taze gidalar kalitelerini, ekonomik degerlerini kaybetmekte ve bu

kayiplar yasaninca da genelde ¢ope atilmaktadirlar.

Sekil 2.1. Gida zincirinde gida kayip ve israfinin tammminin sematik gosterimi

! Gida arz zinciri bitmis iriinlerin ilk ireticiden tiiketiciye kadar yol aldigi tiim asamalardaki eylemleri
kapsamaktadir. Bu eylemler, saklama, ulasim, dagitim, isleme, toptan satis, perakende satis ve tiiketimi
igermektedir.
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Kaynak: (HLPE, 2014)

2.1.2 GKI ve GKAI Olciimleri

GKI ve GKAI 6lgmek icin farkli verilere, 6lgme kurallarina, hesaplama sonuglarina ve

sonuglarin yorumlanmasina ihtiya¢ duyan cesitli yontemler vardir. Kimi odlgiimler, kimi

durumlar, aktorler veya boyut a¢isindan daha uygundur.

GKI1 genel olarak gida kiitlesi agisindan dlgiilmektedir. Bazi ¢alismalar kalori dlgiimii
ve diger iktisadi birimleri de kullanmaktadir. GKAI 6l¢iimlerininse degerlendirmesi daha

zordur ¢iinkii birbiriyle baglantili olmayan farkli kalite ve besinsel yaklasimlar bulunmaktadir.

Gida Kkiitlesi:




GKI’yi dlgerken genel yaklasim hacim veya kiitle kaybin1 8lgmektir. Bu yaklasim en
kolay erisilebilen ve karsilastirilabilen verileri saglamaktadir. Bu yaklasim, bu tezin de ana

olgiitli olmakla beraber birgok ¢alismada kullanilmaktadir (FAO, 2011).

Kalori:

GKi’yi olgmek i¢in bir diger yaklasim kalori birimleridir. Kummu, de Moel, Porkka,
Siebert, & Varis, (2012) ve FAO (2011) calismasinda kiitlesel olarak hesaplanan GKi’yi
cesitli gidalarin igeriklerine bakarak kaloriye ¢evirmistir. Boylece enerji-yogun gidalardaki

GKI’ye daha fazla dikkat ¢ekilmistir.

Besinsel deger:

GKli’yi kiitlesel olarak ol¢mek, besin degeri boyutlarini hesaba tam olarak
katmamaktadir. Ornegin miktar olarak gida kaybolmamis olabilir ancak bu proteinlerin
kalitesi ve besin degerlerinin hala yerinde oldugunu géstermez. Bu yiizden bu tezde GKAI
i¢in ayr1 bir tanim yapilmakta ve GKI olmadan besin degerinin kayboldugu durumlar ortaya

konulmaktadir.

Ornegin, meyve ve sebzeler gibi taze gidalarin besin degeri hasat sonrasi en yiiksek
seviyededir ancak saklama siiresince azalir. Askorbik asit (C Vitamini) hasat sonrasi hizla
azalir ve 1spanak gibi sebzelerde 4. giiniin sonunda tamamen yok olur (Lee & Kader, 2000).
Buzdolabinda saklama ise siireci sadece yavaslatir; durdurmaz. Besin kaybi, uzun siire
dondurucuda kalan gidalarda da ortaya ¢ikar. Ayrica besin degerleri, endiistriyel isleme,
rafine etme gibi asamalarda da kaybolmaktadir. Ornegin pirincin parlatilmasi, kepegin
bugdaydan ayrilmasi bir¢gok 6nemli besinin de kaybolmasina sebep olmaktadir. Meyvelerin
suyunun sikilmasi, besin degeri agisindan zengin atiklarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
Ayrica meyve ve sebzelerin haslanmasi veya kurutulmasi da vitamin ve besin degerlerini
kaybettirmektedir. Ancak elbette ki taze gidalarin islenmesi saklanmasi agisindan, bu
asamalar gerekli olabilir ve besin degerlerinin kotii kosullarda saklanan taze gidalardan

yiiksek olmasini saglar.

Parasal:



Kimi yazarlar, dzellikle gida zinciri seviyesinde, GKi ve GKAI’yi 6lcerken parasal
degerleri kullanmaktadirlar. Bu yaklagima gore gidadaki kayiplar ve israflar iktisadi katma
degerleri oOlgiilerek hesaplanmaktadir. Gida zincirinde, iiretimden nihai satisa kadar gegen
stirecte, deger birikmektedir. Bu durum ozellikle islenen gidalarda ve gida zinciri kisa olan

taze lirlinlerde ortaya ¢ikmaktadir.

Gida zincirinde, tiiketiciler para 6deyerek satin aldiklar1 gida iiriinlerini tiiketmeden
bozulmaya biraktiklarinda parasal deger kaybi maksimuma ulagsmaktadir. Bu yiizden gida
zinciri aracilari, isleyicileri, perakendecileri ve piyasa isletmeleri, ekonomik kaybin Oniine
gecebilmek icin gidalar kalite, tazelik, sekil, renk, tat gibi 6zelliklerini kaybetmeye yakin bu
iiriinleri degerlendirmeye ¢aligmaktadir. Ornegin ekonomik degeri diisen gidalar, hayvan yemi
olarak ya da gida dis1 kullanim icin diisiik bir bedel karsilig1 satabilmektedirler. Ya da gida
piyasasinda bozulmaya yaklasan bu tarz gidalar, slipermarket gibi yerlerde diisiiriilen
fiyatlarla tliketiciye satilabilmektedir. Tabi ki eger bu firiinler tiiketici tarafindan da

zamaninda kullanilmadiginda, gidanin kaybi ve israfi engellenememektedir.
2.1.3 Gida Kayb ve Israfi Uzerine Mevcut Degerlendirmeler

Daha once de bahsedildigi iizere, GKI ¢alismalar1 iki ana calisma akiminca
incelenmektedir: (i) gida kayb1 veya hasat sonrasi kayiplar ve (ii) gida israfi. Gida kaybi1 veya
hasat sonras1 kayiplar i¢cin yapilan incelemeler belirli bir iirlin 6zelinde yapilir ve gida
zincirinin iktisadi verimliligini iyilestirmeyi hedefler; israf {izerine yapilan ¢aligsmalar ise yerel
ya da ulusal temelde yiiriitiiliir ve hem israfi azaltmay: hem de israf yonetimini iyilestirmeyi
hedefler.

Kimi c¢aligmalar, gida arz zincirinin iiretim, isleme, toptan satis, lojistik, perakende,
marketler, yeniden dagitim, yeme-igme hizmetleri, hane halki gibi belirli kisimlarini inceler
(Hanssen & Moller, 2013). Ancak bu galismalar1 bagka c¢alismalarla karsilastirmak genelde

zordur.

Hasat sonrasi kayiplar, bilimsel tarim ve miihendislik bilgisini kullanarak, {iretimin
cesitli asamalarmdaki kayip sebeplerini incelemektedir. Ornegin Afrika Hasat Sonras1 Kayip

Bilgi Sistemi (APHLIS-African Postharvest Losses Information System), Sahra alt1 Afrika’da,



7 tahil tiirii i¢in, hasat sonras1 agirlik kayiplarini ulusal ve bolgesel seviyede tespit etmektedir.
APHLIS, yerel uzmanlarla tespit edilen tahmini kayiplar1 bir veri tabanina aktararak,
bolgedeki hasat sonrast kayiplari hesaplayabilmektedir. Bu sisteme gore 2003-2013 yillart
arasinda bolgedeki hasat sonrasi tahil kaybi, mahsul toplama, kurutma, tasima ve depolama

asamalarindan sonra tiretimin %14,3’1 ile %15,8’1 arasinda degismektedir (APHLIS, 2014).

Avrupa Birligi gida kayiplart ve israfi lizerine AB-27 iilkesinde detayli bir hazirlik
caligmasi yiirlitmiis ve sebeplerini, miktarini, ¢evresel etkilerini, iyi uygulamalari, dngdriileri
ve politika gelismelerini incelemistir (EC, 2011). Hem Eurostat, hem de diger ulusal veriler
kullanilarak AB-27°de GKi’nin yillik tahmini olarak 89 milyon ton agirhiginda ve kisi basina
diisen israfin da 179 kg oldugu hesaplanmistir. Eurostat verilerinin giivenilirliginin kisith
olmasi ve GKI taniminin ve 6lgiim ydntemi iizerinde fikir birliginin saglanamamis olmasi bu
calismada dikkat ceken noktalardan birisidir. Ek olarak, bazi1 AB iiye devletlerinin bazi
sektorlerinde verilere erisilememistir. Ayrica oOzellikle imalat sektorii verilerinde yan

iirlinlerin verilerden ayristirildigi da onaylanamamustir.

Avustralya’da yapilan ulusal bir ¢alisma, ulusal GKI {izerine bdlgesel atik ydnetimi
iizerine yetkili makamlar1 ve arastirma ¢alismalari tarafindan gergeklestirilmis 1262 ¢alismay1
incelemistir. Bu rapora gore, GKI iizerine birgok ¢alisma ve rapor olmasima ragmen cografi
uygunluk ve yontemi acisindan olduk¢a degiskenlik gostermektedirler. Veriler toplanirken,
veri sahipleri gilivenlik ve mahremiyet agisindan endiseler tasidigi icin, uzun pazarliklar
yapilmasi gerekmistir. Ayrica gida akisinin  bazi  bolimlerinde de yeterli veriye
erisilememistir. Bu caligmanin sonucuna gore, atik yonetimi sistemlerinin ¢evresel
performansin1 veya giderek azalan kaynaklari iyilestirmek icin daha kapsamli bir anlayis

gelistirilmelidir (Mason, Boyle, Fyfe, Smith, & Cordell, 2011).

Amerika Birlesik Devletlerinde, USDA Iktisadi Arastirma Servisi Gida Mevcudiyeti
Veri Sistemi’ni (Food Availability Data System)? devreye sokmus ve bu kapsamda kayba
gore ayarlanmis gida mevcudiyeti (LAFA, loss-adjusted food availability) veri serisini
olusturmustur. Bu veri serisine goére USDA, halen kaylp tahminlerini diizeltmeye
calismaktadir. Bu ¢alismaya gére, ABD’de GKI, toplam gida arzinda, 2010 yilinda %30-40

arasinda gergeklesmistir. Ayrica perakende seviyesinde gidanin %31°i marketlerde ya da

2 http://www.ers.usda.gov/data-products/food-availability-(per-capita)-data-system.aspx#26 705



tilkketici seviyesinde kaybolmus ya da israf edilmistir; bu da yaklasik 60 milyon ton gidaya
denk gelmektedir (Wells, Buzby, & Hyman, 2014).

Kiiresel seviyede, Gustavsson ve digerleri (FAO, 2011) tarafindan yapilan “Kiiresel
Gida Kayiplar1 ve Gida Israfi* adli calisma GKI acisindan en fazla referans gdsterilen ve
kullanilan kaynak olmustur. Bu ¢alisma kisithi kaynaklari ve girisimleri kullanarak, ayni veya
karsilastirilabilir tilkelerde iiretilen {iriinlere dair ¢aligmalardaki veri bosluklarini kapatmay1
hedeflemistir. Bu ¢alismaya gore, kiiresel boyutta, insani tiiketim i¢in olan gidanin yillik
yaklasik olarak 1/3’niin yani 1,3 milyar tonunun kayboldugu veya israf edildigi
hesaplanmistir. Bu rakam, Avrupa ve Kuzey Amerika’da kisi bagina yillik 280-300 kg’a ve
Sahra Alt1 Afrika ve Giiney-Giineydogu Asya’da 120-170 kg’a denk gelmektedir.

Kummu ve digerleri (2012), FAO (2011) ¢alismasindaki ham veriyi kullanarak gida
kiitlesinde meydana gelen 1/3’liik kaybin kiiresel GKI seviyesinde %25’lik kalori kaybina
denk geldigini hesaplamustir.

GKI, aym iiriinde, iiriinsel ve bdlgesel olarak degisiklik gostermektedir (FAO, 2011;
Kummu ve digerleri 2012). Ornegin, Avrupa’da tahillarda gergeklesen kayiplar, Sahra-alt:
Afrika’ya gore iki kat fazlayken, Sahra-alti Afrika’da siitte gergeklesen kayiplar Avrupa’nin

iki kat1 olarak hesaplanmuistir.

Gida zincirinde, gida kayiplari ve israfinin dagilimi iirin ve bolgelere bagli olarak
biiyiik degisiklik gdstermektedir. Kiiresel olarak, orta ve yiiksek gelirli iilkelerde GKI daha
cok dagitim ve tliketim seviyelerinde ortaya ¢ikmaktadir; diistik gelirli lilkelerde ise tarimsal
ve hasat sonrasi seviyelerde gergeklesmektedir (FAO, 2011; Kummu ve digerleri 2012;
Parfitt, Barthel and Macnaughton, 2010; Hodges, Bernard, Knipschild, & Rembold, 2010).
Ornegin, Afrika’da tahillardaki kayip gida zincirinin ilk asamalarinda gergeklesmektedir.
Avrupa’da ise en fazla GKI tiiketici seviyesinde gerceklesmektedir. Rakamsal olarak
karsilastirma yapmak gerekirse, Avrupa’da tahillarin %25°’i tiiketici seviyesinde kaybolurken,
Afrika’da bu rakam %1°dir. Meyve ve sebzelerde de bolgeler arast GKI farklari dikkat
cekmektedir. Afrika’da isleme ve dagitim, en zayif olduklar1 asamalar olmakla beraber,

Avrupa’da tiiketici seviyesi en fazla GKI’nin yasandig1 noktadir.
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FAO’nun (2011) caligsmasi ise, iiretimden tiiketime tiim seviyeleri ve gida iiretiminin,
balikhaneleri de katarak, tiim sektorleri kapsayan tek kiiresel calismadir. Veriye ulagabilmenin
kisith oldugu bir alana ragmen, ¢alismanin sonuglar1 diinyadaki gida israfinin, tim gidaya
oraninin 1/3 olarak hesaplanmasi ve bu oranin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde diisiis

gdstermesi, mevcut bolgesel ve ulusal ¢calismalarla uyum gostermektedir.

OECD’nin 2014 yilinda Gida Zincirinde Gida Kaybi adli raporunda hanehalki
seviyesinde gida israfi OECD iiye {lkeleri kapsaminda hesaplanmistir. Hesaplamada
FAO’nun (2011) ¢alismasindan faydalanilmis, miimkiin oldugu miiddet¢ce de daha giincel

veriler kullanilmistir. S6z konusu veriler Cizelge 2.1°de yer almaktadir.
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Cizelge 2.1 Hanehalki seviyesinde gida israfi

Ulke Degisken Birim 2010 veya meveut en
giincel veri
ABD Hanehalki gida israfi USD/cap* 390
ABD Hanehalklpm toplam gida % %22
israfindaki pay1
Almanya Hanehalki gida israfi kg/cap 104
Avustralya Id{a,n ehalkl gida israfi AUD/cap 239
egeri
Avusturya Hanehalki gida israfi kg/cap 55
Belgika Hanehalki gida israfi kg/cap 89
Birlesik Krallik Hanehalki gida israfi kg/cap 69
Cek Cumbhuriyeti Hanehalki gida israfi kg/cap 16
Danimarka Hanehalki gida israfi kg/cap 46
Estonya Hanehalki gida israfi kg/cap 6
Finlandiya Hanehalki gida israfi kg/cap 31
Fransa Hanehalki gida israfi kg/cap 58
Hollanda Hanehalki gida israfi kg/cap 103
Irlanda Hanehalki gida israfi kg/cap 28
Ispanya Hanehalki gida israfi kg/cap 12
Isvec Hanehalki gida israfi kg/cap 48
Italya Hanehalki gida israfi kg/cap 69
Izlanda Hanehalki gida israfi kg/cap 38
Kanada Hanehalklpm toplam gida % %51
israfindaki pay1

Litksemburg Hanehalki gida israfi kg/cap 134
Macaristan Hanehalki gida israfi kg/cap 10
Norveg Hanehalki gida israfi kg/cap 68
Polonya Hanehalki gida israfi kg/cap 2
Slovakya Hanehalki gida israfi kg/cap 18
Slovenya Hanehalki gida israfi kg/cap 26
Tiirkiye Hanehalki gida israfi kg/cap 5

*cap: Kisi basina diisen
Kaynak: (OECD, 2014)

Ayrica, GKI’na dair kiiresel bir a¢iklama getirmeye calisan tiim ¢alismalar FAO nun

(2011) raporundan faydalanmistir ve bagimsiz bir ¢alisma yiiriitmemistir.

2.1.3.1 FAO Kiiresel gida kayiplar1 ve israfi — boyutu, sebepleri ve 6nlenmesi (2011)

calismasinin yontemi

Mutlak GKI rakamlari, 2007 yili temel almarak, ulusal ve bdlgesel gida denge
tablolarindan alinan veriler oranlanarak hesaplanmistir. Uretim hacimlerinde 2009 FAO

Istatistik Y1llig1 kullanilmigtir. Diinyanin gesitli bolgelerindeki kayip ve israflar, farkli emtia
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gruplar1 ve arz zincirinin farkli asamalar1 i¢in genis bir literatiir taramasi yapilarak ve
uzmanlara danisarak hesaplanmigtir. Tahillar, kdk ve yumru bitkiler, yagli tohumlar,

bakliyatlar, meyveler, sebzeler, etler, baliklar, deniz {iriinleri, siit ve yumurta i¢in farkl

hesaplama modelleri kullanilmstir.

Calisma, GKI konusunda, ana veri bosluklarindan 6tiirii cok zorlanmistir. Ornegin,
calisma, Avrupali tiiketicilerin tiim tahillarin %25’ini kayip veya israf ettigini tahmin
etmektedir ancak bu rakama WRAP’in (2008) Birlesik Krallik’taki hane halki {izerine yaptigi
caligmada ortaya c¢ikan ekmegin %29 unun, diger ana gidalarin ise %16’sinin israf edildigini
gosteren caligmasindan ulasgilmistir. Bu rakamlar1 Avrupa’daki tiiketici seviyesine
genelleyince, 22,6 milyon ton tahilin yani toplam gidanin %32’sinin israf edildigine
ulasilmaktadir. Dolayisiyla AB’deki gidanin 1/3’niin israf edildigi gercegi sadece Birlesik
Krallik’ta yapilan bir ¢alismanin genellemesine dayanmaktadir. Bu yilizden de FAO’nun bu
caligmasi dikkatle ele alinmalidir. Calisma sonucunda elde edilen verilerle kisi bagina diisen

gida kayb1 ve israfi rakamlarinin bolgesel dagilimi Sekil 2.2°de gosterilmektedir.

Sekil 2.2 Diinyanin cesitli bolgelerindeki kisi basina diisen gida kaybi ve israfi

Kuzey Amerika,
Okyanusya
Avrupa (Rusya Latin Amerika
A\ Federasyonu dahil) \
".‘ [ Japonya, Kore | Kuzey Afrika,
Kisi basgina | .‘I Cumhuriyeti, Cin '| bati ve orta Asya Sahra-alt
diisen gida | 206 28I1 '.‘ ._ Afrika
kayip ve | / Giiney ve giiney-
i o dogu Asya
israfi 236 223 216 gu Asy
167
126
100 13 94
kglkisifyl 73
25 | 33 z 11 N
e Niifus
1 milyar kisi

X- ekseni bolgelerin ya da iilke gruplarinin niifusunu gostermektedir. Y-ekseni verilen bolgelerde kisi basina
diisen gida kayiplar1 ve israfim gostermektedir. Gri kisim bolgesel gida kayip ve israfi icerisinde hasat sonrasi

kayiplardan tiiketici israfin1 belirtmektedir. Her bir bolge i¢in, dikdortgenin alani toplam bolgesel gida kayip ve
israfin1 vermektedir.

Kaynak: Gustavsson ve digerlerinden diizenlenmistir. (FAO, 2011)

13



Farkli tanimlar, farkli olgtimler, farkli 6l¢ii birimleri ve veri toplanmasinda belirli bir
standardin olmamasi calismalar, sistemler, {ilkeler arasinda karsilastirma yapmay1
imkansizlastirmaktadir. GK1 ile ilgili her rakam, hesaplandigi kesin bir yontem olmadig
takdirde yaniltict bir rakamdir. Kiiresel diizeyde de, GKI {izerine fikir birligine varilmig bir
yontem ve anlayis bulunmamaktadir. Buna ragmen kiiresel gida kaybi ve israfinin bolgelere

gore hangi asamalarda gerceklestigi de Sekil 2.3°te gosterilmektedir.

Sekil 2.3 Diinyanin ¢esitli bolgelerinde gida zincirinde gida kayip ve israfimin dagihm

40%
35%
30%
25%
GKI'nin
yuzdesi 20%
15%
Hasat sonrasi

10%

5% Hasat

0%
Kuzey Amerika  Avrupa (Rusya japonya, Kore Latin Amerika Kuzey Afrika, Sahra-alt Gilney ve giiney-

Okyanusya Fef‘lief;ﬁ!(’"" Cumhuriyeti, Gin bative orta Asya  Afrika dogu Asya
ani

Cubuklar zincirin her bir asamasindaki kayip ya da israf yiizdesini gostermektedir.
Kaynak: Gustavsson ve ark.’dan diizenlenmistir. (FAO, 2011)

Bu yiizden FAO ve OECD gibi birgok kurulus tarafindan yapilan cagrilarla, GKI
Olgimii i¢in kiiresel bir protokol gelistirilmesi istenmektedir (Gustavsson, Cederberg,

Sonesson, & Emanuelsson, 2013).

2.2 Siirduriilebilir Gida Sistemleri Nelerdir?

Gida sistemi iiretimden tiiketime tiim eylemler ve bilesenlerin toplamidir. Iliskilerinin
bir araya gelerek ortaya c¢ikardigi cevresel ve sosyoekonomik sonuglar da gida sisteminin bir
pargasidir. Gida sistemi enerji ve ulasim gibi diger sistemlerle de iliskilidir (Ericksen P. J.,
2008) (Ericksen, et al., 2010) (Ingram, 2011) (IPCC, 2014).
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Stirdiiriilebilir gida sistemi ise (SGS), gida giivenligi ve beslenmeyi iktisadi, sosyal ve
cevresel bir tabanda olusturarak, gelecek nesillerin gida gilivenligine ve beslenmesine zarar
vermemektir. Dolayisiyla, yarinin gida gilivenligini ve beslenmesini gilivence altina almayan

bir gida sistemi siirdiiriilebilir olamaz.
2.3 GKIi ve Gida Giivenligi

Sebep ne olursa olsun, insanlar acken, gidanin kaybolmas1 ya da israf edilmesi iglevini
tamamuiyla yerine getiremeyen bir kiiresel gida sistemi oldugunu gostermektedir. GKI, mevcut

gida sistemlerinin, hem verimsizligini hem de esitsizligini gostermektedir.

Ancak, aclik ve yetersiz beslenmenin gercek sebepleri ¢ok karmasiktir ve sadece
GKI’ye baglanamaz. Bu yiizden GKI ve gida giivenligini iliskilendirirken basit diisinmemek
ve dikkatli olmak gerekir. Gida giivenligi olan iilkelerde GKI’yi azaltmak, gida giivenligi
olmayan iilkelerdeki gida mevcudiyetini veya arzimi arttirmak anlamina gelmemektedir.
Bunun yerine, GKI, kiiresel gida sisteminin dengesizligini hem erisim hem de mevcudiyet
anlaminda ispatlamaktadir. Ornegin, gida giivenligi olmayan iilkelerde kaginilmaz yani
istenmeyen fakat mecbur kalinan gida israfi veya kaybi yasanirken, gida gilivenligi olan

iilkelerde ise davranissal yani se¢cim sonucu gida israfi veya kayb1 yasanmaktadir.
2.3.1 GKi’nin Gida Giivenligine Etkisi:

a. Kiiresel veya yerel gidanin mevcudiyetinin azalmasi

Hanehalki veya tiiketici seviyesinde, 6zellikle gida giivenliginde ciddi sikintilar varsa,
GKl ile ilgili her kayip ve kazanim gida giivenligini birebir etkilemektedir. Ciinkii GK1, kiitle,

kalori ve besin degeri acisindan, gida mevcudiyetini 6nemli sekilde etkilemektedir.

Bu konu ilk olarak artan talebin, kiiresel gida sistemlerinin kapasitesini zorlamasi ile
ortaya ¢ikmustir. Ayrica adaletsiz, verimsiz ve siirdiiriilebilir olmayan gida sistemleri de
incelendiginde bu durumun 6nemi artmaktadir. Ciinkii mevcut gida sistemleri, gidaya ihtiyaci
olanin degil, parast olanin erisebildigi bir sistemdir. Basit bir matematikle, diinyada her yil

kaybolan 1,3 milyar ton gida, diinya niifusunun %12’sini olusturan 842 milyon insanin
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beslenmesini saglayabilir (FAO, 2013) ancak adaletsiz bir dagitim s6z konusu oldugundan,

acligin caresi burada aranmamalidir.

Gidanin kaybolmasi ya da israf edilmesi bolgelere gore de degerlendirilmelidir.
Kiiltiirel ya da iktisadi sebeplerden 6tiirii kimi gida sistemleri atik iiretirken, kimisi ise gida ya
da kullanilabilir kaynak iiretmektedir. Ozellikle sakatat gibi hayvanlarin bazi kisimlari, kimi
iilkeler i¢in yenilemez olarak tanimlansa da kimi tilkelerde yenilebilmektedir. Kimi bolgelerde
tilketilemeyen gidalarin ya da yan iriinlerin, tiiketilebilecekleri ya da kullanilabilecekleri
diger bolgelere pazarlanmas1 GKi’yi azaltabilecegi gibi, yoksul insanlarin gida ve beslenme
giivenligini iyilestirebilir. Ancak bu firsat dikkatle ele alinmazsa gida giivenilirligini tehlikeye
atabilir, ¢linkii bu trilinlerin i¢ine yag orami yliksek hayvansal parcalar katilarak besleyici

deger diistiriilebilmektedir.

b. Gida fiyatimin tiiketiciler icin artmasi veya gida zincirindeki aktorler icin

iktisadi kayiplar

Zengin iilkelerdeki gida israfinin, yoksul iilkelerdeki tiiketicilerin gidaya erigimi
iizerine etkisi nedir ya da tiiketicilerin gida israfim1 azaltmak kiiresel gida giivenligini nasil
iyilestirilebilir sorular1 oldukca tartismalidir. Genel olarak kiiresel GKi’nin, artan kiiresel
gida, yem ve biyoyakit talebinden 6tiirli daha dar gida emtia piyasalarina sebep olacagi ve
bunun da daha yiiksek gida fiyatlarina yol acacagi kabul edilmektedir. Dolayisiyla, iktisadi
olarak, artan GKI, gida fiyatlarinin yiikselmesine sebep olacaktir ve bunu takiben gida arzi
artarak gida mevcudiyeti de artacaktir. Sonug olarak da arz talep dengesi, daha yiiksek iiretim

ve fiyat seviyesinde olusacaktir.

GKI ve gida fiyatlar1 artismin gida erisimine net etkisi (i) hane halkinin gidada net
alic1 ya da satic1 olmast; (i) gida kaybr veya israfinin biiytlikliigi; (iii) hane halki biit¢esinde
gida biitgesinin Onemine baghdir. Gelismekte olan iilkelerde, gida fiyatlari, ev biitgesinin
onemli bir kismimi olusturmaktadir, dolayisiyla bu durumda GKI énemli sekilde biitgeyi
etkilemektedir. Ancak daha zengin iilkelerde, gida harcamasi, hane halki gelirinin %15’ini
gecmemektedir, bu durumda da GKI yoksul iilkelerdeki biitcesel dnemi tasimamaktadir.
Diistik gelirli tilkelerde ise gida harcamalar1 hane halki biitgesinin %70’ini olugturmaktadir,

dolayisiyla israf olan veya kaybolan her gida, hane halki biitcesinde Snemli bir yer
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tutmaktadir. Ornegin Myanmar’da %53 (2001), Azerbaycan’da ise %54 (2003)° ile hane

halki biitgesinin yaridan fazlasinin gidaya harcandigi goriilmektedir.

Yukarida belirtilenlere gore, Trueba & MacMillan, (2011), “gida israfini ve fazla
tiiketimi azaltmak igin kiiresel diizenek” olusumunu teklif ederek, iilkelerin goniillii olarak kisi
basina diisen gida tiikketim hedeflerini belirleyerek, bu hedeflere uyulmadig: takdirde, aglik ve
yetersiz beslenmeyle miicadele etmek i¢in olusturulacak fonlara ceza Odemeyi kabul

etmelerini Onermektedirler.

c. Beslenme

Daha énce de bahsedildigi iizere, bazi calismalar, FAO (2011) raporunda yer alan GKI
rakamlarin1 kaloriye ¢evirerek, GKi’nin beslenme iizerine etkisini arastirmislardir. Ancak bu
analizler, A, B12 vitaminleri, demir, ¢inko ve iyot gibi mikro besinlerin beslenmeye olan

etkisini hesaba katamamustir.

Meyve ve sebzeler, 6nemli mikro besinlerin yaninda organik asitler ve demir
emilimini artiran C vitamini igermektedirler. Bu gidalar ayrica hastaliklarin da Oniine
gecebilmektedir. Ancak en fazla israf ya da kayba ugrayan gidalar da meyve ve sebzelerdir.
Ayrica sadece miktarin degil, bu gidalarda kalitenin de kaybolmasi ya da israf edilmesi, besin
degerlerinden elde edilecek faydayr onemli Ol¢iide etkilemektedir. Bu da daha oOnce
bahsedilen GKAI kavramini 6ne ¢ikarmaktadir. Bununla beraber, gida giivenilirligi de besin
degeri acgisindan 6nem tasimaktadir. Ilk olarak, gida giivenligi ve iyi beslenme, giivenilir
gidaya erisimle miimkiindiir. Bunun i¢in de giivenilir olmayan gidanin, gida zincirinden
atilmas1 gerekmektedir, bu atilma ise GKI’ye sebep olmaktadir. Gida giivenilirligi yiiziinden
kaybolan veya israf edilen gida, gida giivenligi i¢in gida giivenilirligini saglama hususuna

dikkat cekmektedir. Ancak bu durum tiiketicileri ve fiyatlar1 etkilemektedir.

d. istikrar

® Veriler ILO LABORSTAdan alinmistir.
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Teorik acidan bakildiginda, gida giivenligini saglayabilmek i¢in, minimum beslenme
ihtiyaglarimi karsilayan gida mevcudiyetini saglamak gerekmektedir. Arz ve talep arasinda
cok siki olan bir sistem gida fiyatlari kabul edilemeyecek seviyelere tasiyacak ve bunun

Oniine gecebilmek i¢in de tiretimin artmasi gerekecektir.

Uretimde ve tiiketimde ne kadar cesitlilik olursa o kadar gida giivenligine
yaklagilabilir. Bunun i¢in de fazla iiretimin yapildig1 bir tampon bdlge gerekmektedir. Her ne
kadar bu tampon bdlge yiiziinden GKI yasansa da, sistemin ¢alismasi igin bu fazla iiretime

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Esas konu, bu fazla {iretimin hacminin, ulagiminin, depolanmasinin ve dagitilmasinin
ayarlanmasidir; boylece fazla iiretilen {irinler baska bir yerde ya da daha sonra tiiketilebilir.
Gida giivenliginin istikrar boyutu, GKI’nin rakamsal olarak azaltilmasi igin oldukca
onemlidir. BM Genel Sekreteri’nin belirledigi “sifir israf ya da kayip”, kelimenin tam
anlamiyla kayipta ya da israfta sifira ulasmak demek degildir. Bu hedef daha ¢ok, iiretim,
doniisiim, saklama ve ticaret seviyelerinde tampon mekanizmalarimin en uygun sekilde
islemesi olarak anlasilmalidir. Boylece, sadece yeterli sekilde fazla iiretim ve gesitlilikle, gida

giivenligi, en az kayip ve israfla saglanabilir.

18



3. GIDA KAYIPLARININ SEBEPLERI VE DINAMIKLERI

GKI sorununa karsi ¢dziimlerin ve &ncelikli eylemlerin belirlenmesi icin GKi’nin
sebeplerinin belirlenmesi énemlidir. GKI’ye ydnelik yapilan bazi ¢alismalar (Parfitt, Barthel,
& Macnaughton, 2010; FAO, 2011; Hodges, Bernard, Knipschild, & Rembold, 2010; Hodges,
Buzby, & Bennett, 2011), GKi’nin oldukca genis bir aralikta sebepleri oldugunu ortaya
koymaktadir.

Gida arz zincirinde yasanan kayip ve israf sorunu, siklikla birbiri ile iligkili sebeplerin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zincirin herhangi bir asamasinda ortaya ¢ikan sorun
biitiin  zinciri etkileyebilmektedir. Kayip ve israfin; biyolojik, mikrobiyal, kimyasal,
biyokimyasal, mekanik ya da fiziksel bir¢ok sebebi olabilmektedir.

Tezde kayip ya da israfin sebepleri ti¢ temel kategoriye ayrilmistir (HLPE, 2014).

I Mikro seviye: Uretimden tiiketime zincirin her asamasinda bir eyleme bagl olsun ya

da olmasm GKI meydana gelebilmektedir.

ii. Mezo seviye: GKI’nin ikincil sebeplerini ya da yapisal sebeplerini igermektedir. Mezo
seviyedeki sebep, GKI’nin meydana geldigi seviyede ya da zincirin baska bir seviyesinde
ortaya ¢ikabilir. Mezo seviyedeki sebepler, mikro seviyedeki sebeplerin meydana gelmesine

ya da boyutunun belirlenmesine yol agabilmektedir.

iii. Makro seviye: Yiiksek seviyede gida kayip ve israfi sistematik olarak
gerceklesebilmektedir.  Gida  sistemlerinin  ¢ok  fonksiyonlu  olmasi,  aktorlerin
koordinasyonunu saglayacak kurumsal yapinin ya da politika kosullarinin olmayisi,
yatirimlarin yapilmamasi ya da iyi uygulamalara adapte olunamamasi bu durumlara 6rnek

gosterilebilir.
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Sekil 3.1 Gida zincirinde kayiplar ve GKi'nin sebepleri.

Oretim
& hasat
7= i

Hasat &
muamele

Nakliye

Isleme

Perakende

Tuketici

Kaynak: (HLPE, 2014)
3.1 Hasat Oncesi Etkenler ve Hasat Edilmeyen Kisim

Yabani ot, hastaliklar ya da pestisitler gibi biyolojik ya da biyotik etkenlere bagh
olarak, arazilerde hasat Oncesi zararlar meydana gelebilmektedir. Bu zararlarin seviyesi

onemli olabilmekte ancak gida kayiplar1 ve israfi kapsamina alinmamaktadirlar.

Bununla birlikte, arazilerin hasat oncesi kosullar1 ve arazilerde yapilan faaliyetler,

zincirin sonraki asamalarinda gergeklesen kayiplari dolayli olarak etkileyebilmektedir. Buna
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ornek olarak, hasat sonrasinda yasanan kalite sorunlari, sevkiyata uygun olmama, mevcut

depolama kosullarina uygun olmama gdosterilebilir.

Hasat sonrasinda gida kayiplarinin (kalite ve miktar bakimindan) yagsanmasina sebep
olan hasat Oncesi etkenler dort gruba ayrilmaktadir: lokasyon ve hedef piyasa i¢in {iriin
cesitlerinin se¢imi; agronomik uygulamalar (glibreleme/besin yoOnetimi, su yOnetimi,
zararli/hastalik yonetimi, budama, ¢uvallama, vb.); biyolojik etkenler ve ¢evresel etkenler. Bu
gibi etkenlere bagli olarak iirlinlerin istenilen kalite kosullarina sahip olmamalar1 sebebiyle
yiiksek oranda geri ¢evrilmesi ya da iskartaya cikarilmasi sz konusu olabilmektedir. Bu
etkenlere bagli olarak gerceklesen kayiplar ve israf, ekim yontemlerine, mevsimlere ve farkli
iiretim alanlarina gore degisiklik gostermektedir. Uretimin bu asamasinda, gelismis ve

gelismekte olan iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar meydana gelebilmektedir.

Uretim asamasinda, ekim yapilan alan gdz ©Oniinde bulundurularak, piyasanin
gereksinimlerini karsilayacak sekilde dogru gesitlerin se¢ilmesi olduk¢a énemlidir (Kader A.
A., 2002). Yanlis ¢gesit segcimi sebebiyle yiiksek kayiplar yasanabilmektedir. Misir, bugday,
sorgum gibi bazi hububatlarin riizgarli arazilerde ekilmesi, biiyiik oranda gida kaybina yol

acabilmektedir ¢linkii bu ekinler riizgardan olumsuz etkilenmektedir.

Meyveler ve sebzeler i¢in iiretim asamasindaki agronomik uygulamalar iiretim
kalitesini etkilemektedir. Kotii uygulamalar yiiksek kayiplart tetiklemektedir. Meyvelerde
hasat dncesi zararli bocek istilalari, hasat sonrasinda yasanan kayiplarin baslica sebebi olarak
gosterilmektedir (Thompson, 2007). Az su ve besin yonetimi, tiretim kalitesinin diismesine ve
yiiksek oranda kayba sebep olmaktadir. Siddetli yagis gibi olumsuz hava kosullari, yliksek
diizeyde hastaligin yasanmasiyla sonuglanabilmektedir. Ornegin, yiiksek sicakliklar, tath
biber ve karnabahardaki gilines sararmalarina; elma ve mangoda giines yaniklarina sebep
olabilmektedir (Postharvest Hub, 2008). Hububatlar i¢in olagandist sicakliklar aflatoksin

kontaminasyonuna yol acabilmektedir.

Hasat edilmeyen iiretimden kalan kisim, isleyiciler, perakendeciler ya da hedef piyasa
tarafindan belirlenen kalite standartlarini (sekil, boyut, agirlik) karsilamadiklari i¢in elde
kalmaktadir (Stuart, 2009). Ornegin, 2009 yilinda Italya'da, arazilerde 17,7 milyon ton

tarimsal iiretim birakilmistir ve bu rakam toplam {iretimin %3,25'ine karsilik gelmektedir
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(Segre & Falasconi, 2011). ABD'de her yil ekili alanlarin ortalama %7'sinin hasat edilmedigi

ongoriilmektedir.

Hasat donemindeki bazi basarisizliklar mezo-sebeplerden kaynaklanabilmektedir.
Ornegin hasat dénemindeki diisiik piyasa fiyatlar1 ve yiiksek is¢i maliyeti gibi ekonomik
sebepler bu duruma Ornek olarak gosterilebilmektedir. Talebin diisik oldugu bazi
donemlerde, iirlin olgunlagmasina ragmen, hasat ve nakliye maliyetleri karsilanmadigt igin
iiriin hasat edilmeden tarlada birakilabilmektedir. Ote yandan, bazi iireticiler iklim, zararli
saldirilar1 ve perakendecilerin talep belirsizliklerine kars1 6nlem olarak ve alicilar ile s6zlesme
yiiklimliiliiklerine bagli kalmay1 saglamak i¢in asir1 iiretim yapabilmektedirler. Bazi {ireticiler
de yiiksek fiyat spekiilasyonuna karsi daha fazla alana ekim yapmaktadir. Asirt iiretim, hasat
edilmeyip tarlada birakilmakta ya da hasat edilerek isleyicilere ya da yem sanayine diisiik

fiyatlardan satilmaktadir (FAO, 2011).

3.1.1 Hasat ve ilk Muamele

Hasat zamanlamasinin yanlis planlanmasi ve iirlinlin dikkatsizce muamelesi, gida arz

zincirinde GKI’ye yol agmaktadir.

Misir, sorgum ve yer fistig1 gibi bazi hububat {irlinleri i¢in asirt olgunlagma ve hasadin
ertelenmesi aflatoksin kontaminasyonun baslica etkenleri arasinda gosterilmektedir (Farag,
2008). Bazi gelismekte olan iilkelerde, kurutma tesislerinin bulunmamasi, misir gibi
olgunlagan hububatlarin tarlada birakilmasina sebep olmaktadir. Bununla birlikte, bazi
tilkelerde oldugu gibi, ikinci yagmurlarla hasat sezonu cakistiginda, ¢iirime ve aflatoksin
kontaminasyonu artmakta ve bu durum hububatlardaki gida kayiplarinin baslica sebebi

olmaktadir (Alakonya, Monda, & Ajanga, 2008).
Kamerun’da yapilan bir arastirmada (FAO, 2014), kok ve yumru bitkilerin ge¢ hasat
edilmesi ve tarlada saklanmasi kemirgenler tarafindan yenilmelerine ya da odunlagsmalarina

yol agmaktadir. Bu da GK1’ye sebep olmaktadir.

Meyveler ve sebzeler i¢in, hasat donemindeki olgunlasma, iiriin kalitesini ve raf

omriinii belirleyen baslica etkendir. Bununla birlikte, bazi ¢iftgiler fakirlik, gidaya ya da nakit
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paraya acil gereksinim sebebiyle {irlinleri olgunlasmadan Once hasat edebilmektedirler.
Olgunlasmamis meyveler mekanik hasara ve biiziigmeye daha yatkindir ve olgunlastiklarinda
yiiksek asidite ve diisiik seker gibi zayif niteliklere sahip olabilirler. Bunun aksine, asiri
olgunlasmis meyveler diisiik raf omriine sahiptir ve unumsu ve tatsiz olabilmektedirler
(Sivakumar, Jiang, & Yahia, 2011). iki durumda da (asir1 olgunlasma ve olgunlasmama),
meyveler yiiksek diizeyde fizyolojik bozukluklara duyarlidir. Erken hasat, {iriinlerin besin ve
ekonomik degerini azaltmaktadir (Kader A. A., 2008). Bazi durumlarda da, tiiketim igin

uygun olmamasi sebebiyle tiretim toptan kaybedilebilmektedir (Kitinoja & Kader, 2003).

Hasat teknikleri de kayiplara sebep olabilmektedir. Ozellikle meyve ve sebzeler gibi
kolay bozulabilir gidalarda birden fazla muameleye maruz kalmak zarar1 artirmaktadir (FAQ,
2013). Aymi zamanda ¢iftgiler, hasat asamasinda ya da hasat sonrasinda depolama
konteynirlarina da sahip olamayabilmektedir. Bu da meyveler, sebzeler ve kok ve yumru
bitkiler igin hasat ddnemindeki mekanik zarara yol agmakta, sonucunda da GKI

yasanmaktadir.

Dayaniksiz gidalarin kalitesini koruyabilmek ic¢in sicaklik yonetimi ¢ok Onemlidir.
Hasat sonrasinda {iriinlerin diisiik sicaklikta muhafaza edilmesinde yasanan basarisizliklar,
deger zincirinin sonraki asamalarinda yasanan bozulmalara sebep olmaktadir. Meyve, sebze,
siit, et, balik ve mantar gibi kolay bozulabilen gidalarin ilk agsamada serin ortamda muhafaza
edilmesi, hem yurtigi tiikketim hem de ihracat bakimindan, iriinlerin kalitesini korumada
onemli role sahiptir. Bu nedenle, hemen hasat sonrasinda soguk odalarda ya da yer alti
depolarinda depolama yapilmasi T{riinlerin raf Omriinii 6nemli derecede uzatmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerdeki pek cok fiiretici, soguk depolama tesislerine ya da yer alti
depolarina sahip degildir. Sonu¢ olarak, kolay bozulabilen {irlinler ya acikta ya da oda

kosullar1 altinda tutulmaktadir.
Uriinlerin hasat edilme zamaninda hava sicakligi da géz oniinde bulundurulmalidir.

Bazi {reticiler, iriinlerini glinlin en sicak saatlerinde hasat etmektedir. Bu {iriinler,

sogutulmasi zor oldugu gibi, daha hizli bozulmaya da yatkindirlar (Kader A. A., 2002).
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Patates, tatli patates ve sogan gibi bazi kok ve yumru bitkiler i¢in, kiirlemenin®

tiriinlerin raf dmriinii uzattig1 bilinmektedir. Bununla birlikte, ¢ogu iiretici triinlerini hemen
olgunluk doneminde ya da hasattan sonra piyasada satmak icin acele etmektedir. Islem
gérmemis irlinlerin piyasada satilmasinda yasanan gecikmeler, su kaybi ya da ciirlime

kaynakli yiiksek kayip ya da israfla sonug¢lanmaktadir (Kader A. A., 2002).

Gidalarin goriintimlerindeki yiiksek standartlar, miikemmel goéziiken gidalarin insani
tilkketim i¢in yonlendirilmesinde, digerlerinin ise daha az kar edilecek alanlarda kullanilmasina
sebep olabilir (Stuart, 2009). Ornegin, Isvec patates ciftliklerinde kalite standartlarindan
dolay1 patatesin %20'si ayrilmakta ve yem veya baska sekilde islenerek kullanilmaktadir
(Mattsson, Wallen, Blom, & Stadig , 2001).

Balik¢ilik acisindan hasat donemindeki dnemli kayiplar kismen dogru yontemlerin
se¢ilmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum, satilamayan, istenmeyen ve yenilemeyen
iiriinlerin avlanmasima yol agmaktadir. Iskartaya ayrilan balik miktar1 tiirden tiire biiyiik
degisiklik gostermektedir. Baz1 kiiclik dlgekli kiyr balik¢iliginda iskarta oranlart 6nemsiz
diizeyde olsa da, drnegin Atlantik ringa balik¢iliginda veya bazi dip trol balik¢iliginda 1skarta
orant %70-90’lara ¢ikmaktadir (HLPE, 2014). 2005 yilinda FAO tarafindan yayimlanan
raporda, diinyada toplam avlanan baligin %8’inin 1skartaya ayrildigi ve bu oranin kiigiik

olgekli balikgilikta %3,7 oldugu ongoriilmektedir (Kelleher, 2005).

Siitte yasanan kayiplarin  6nemli sebepleri arasinda, dokiilme, uygun sagim
ekipmanlarinin bulunmamasi ve sagim asamasindaki kotli hijyen kosullar1 yer almaktadir.
Basta kiiciik isletmeler olmak {iizere, ¢iftlik diizeyindeki kayiplarin sebebi, meme iltihab1 ya
da su katilmasi olup bu durumlar toplayicilarin ya da isleyici tesislerin {irlinii geri ¢evirmesine

de yol agmaktadir (FAO, 2014).
3.1.2 isleme ve Paketleme

Pek ¢ok gelismekte olan iilkede, isleme tesisleri eksikligi ya da yetersizligi mevcuttur.

Isleme sanayileri genelde istenen hacimde iiriinii isleyemezler. Bu durum, islenmis gidalarin

* Kiirleme islemi, patates gibi bazi sebzelerin depolanmadan 6nce, 7-15 derece ve %85-95 arasindaki nem
kosullar1 saglanarak iki hafta bir yerde bekletilmesidir. Bdylece sebzedeki ufak kesikler ve ¢iiriikler iyilesmekte
ve sebzenin derisi kalinlasmaktadir. Bu da saklama siiresince sebzenin daha dayanikli olmasini saglamaktadir.
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mevsimlik olmasiyla daha da 6nemli bir sorun haline gelir. Ornegin mango, pek c¢ok tropik
iilkede mevsimlik bir tirlindiir. Kenya’da isleyiciler, Aralik ve Mart aylar1 arasinda mangonun
fazla tretildigi yliksek sezonda cok calismaktadir. Sonu¢ olarak da isleme sanayisinin
kapasitesinden fazla sekilde kendilerine gonderilen mangolar, en sonunda kat1 atik sahasina

atilmak ya da ¢ok diisiik fiyatlara satin alinmak zorunda kalmaktadir (HLPE, 2014).

Siit iiretimi de hayvanlarin beslendigi alanlardaki bitkiler canlandigi icin yagish
mevsimlerde artmaktadir. Ancak uygun isleme kosullar1 olmadiginda, firetilen siitiin

fazlasinin ziyan olmasi kaginilmazdir.

Isleme asamasinda yasanan gida kayiplari genel olarak teknik arizalardan ve
verimsizliklerden kaynaklanmaktadir. Isleme esnasinda yapilan hatalar, son iiriinde yanlis
boyut, agirlik, sekil, gorliniis veya hasarli paketlemeye yol agmaktadir. Tim bu kusurlar,
gidanin kalitesinde ve giivenilirliginde olumsuz bir etki yaratmasa da standartlar

karsilamayan gidalar atilmak zorunda kalmaktadir.

Hayvansal {iriinlerde, isleme siirecinde yasanan kontaminasyon, kayiplarin ana
sebebidir. Bu kontaminasyon, isleme yapilan birimlerde gerekli hijyenik kosullarin
saglanmamasindan kaynaklanabilir. Bu gibi durumda, yapilan iiretimin sadece bir kismi

insani iiretim i¢in uygun olmasa bile, iiretimin tamaminin atilmasi1 gerekmektedir.

Ozellikle bahge bitkilerinde, kaybin bir diger kaynag: ise, bitkilerin, belirli bir sekle
uygun olmalarin1 saglamak i¢in fazla kesilmeleridir. Havug, lahana veya marul gibi {iriinlerin
fazla kesilmeleri, tiikketilmeleri 6niinde hi¢ bir engel olmamasina ragmen, sirf gereken sekli

saglamadig1 i¢in atilmalarina sebep olmaktadir.

Gida giivenilirliginin saglanmast i¢in uygun siire¢ yoOnetimi ve standartlarinin
olmayisi, bazi islenmis gidalarin giivenilmez ve besinsel deger olarak zayif olmalarma yol
acmaktadir. Ornegin baz1 meyve ve sebzelerde, kurutma veya dondurma islemi yapilmadan
haglama islemi yapilmaktadir. Boylece, kurutma veya dondurma siiresince tat, renk ve
dokunun kaybolmasina sebep olacak enzimlerin durdurulmasi amaglanmaktadir. Ancak bu
islemin diizgiin sekilde yapilamamasi, 6rnegin siire ve derecenin ayarlanamamasi, lriinlerin
sekilsel olarak kotii goziikmesine ve besin degerinin diismesine sebep olmaktadir; sonug

olarak da iirlinler miisteriler tarafindan istenmemektedir.
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3.1.3 Depolama

Hasat sonrasi {iriinlerin temizlenmesi, ayristirilmast ve paketlenmesi gibi
muamelelerden sonra, irilinlerin, bir ka¢ saat ile bir ka¢ ay arasinda degisen siireglerde
depolanmas1 gerekebilir. Uriinlerin depolanmast ile zaman yonetimi daha iyi yapilabilmekte,
pazarlama ve tilketimde acele etmeye gerek kalmamaktadir. Tabi ki bu durum depolama
islemi uygun kosullarda yapildiginda gecerlidir; aksi durumlarda triinlerde ciddi kayiplar
yasanabilir. Ancak Yyine de unutmamalidir ki, iirinler en iyi kosullarda saklansa bile, tiriinlerin

kalitesi ve tiiketilebilirligi tiim gida arz zincirinde gegirdigi agsamalara baglidir.

Gelismis iilkelerde depolama, iiretim asamasindan itibaren tiim arz zinciri boyunca
diizgiin bir sekilde saglanmistir. Soguk depolama, kontrollii atmosfer gibi hasat-sonrasi ileri
teknolojilerle birlestirildiginde, dayaniksiz gidalarin bile raf Omrii Onemli derecede

uzamaktadir.

Gelismekte olan {ilkelerde diizglin depolama tesislerinin olmayisi, hasat sonrasi
kayiplarin ana sebebi olarak gosterilmektedir (FAO, 2011). Son zamanlarda yapilan bir
calismaya gore, Cin’deki gida kayiplarimin en 6nemli sebebi depolama kosullarinin uygun
olmayisidir (Liu, 2014). Sahra alti Afrika’da soguk depolama tesisleri kiigiik isletmeler
tarafindan ya erisilemezdir ya da bdyle tesisler bulunmamaktadir. Fakat dayaniksiz iiriinlerin
hepsi sicaklik, nem ve gaz orani agisindan c¢ok i1yi kosullarda saklanmaya ihtiya¢ duymaktadir.
Bu gibi kosullarin saglanmadig1 ortamlarda, kimi iirlinler bir kag¢ saatte bile bozulabilirler
(Stuart, 2009). Uygun depolama tesisleri olmadig1 zaman, ireticiler, piyasa fiyati ne olursa
olsun, iirlinlerini satmak zorunda kalmaktadirlar ya da {iriinii hasat etmeyerek hepsinin ziyan

olmasina g6z yummaktadirlar.

Diisiik kalitede konteyner kullanimi da, iirlinlerin ezilmesine ve sikigsmasina sebep
olmaktadir. Konteynerlerin i¢inde sepet ya da tahta ayraglar kullanmak veya konteynerlerin
biiyiikliigiinii kiiciiltmek kayiplarin %35 oraninda 6niine gegebilmekte ancak kesin bir ¢oziim

sunamamaktadir (WEF, 2010).

Kimi durumlarda, kaliteyi korumak amaciyla verilen kararlar, teknik kisitlardan

dolay, istenen sonucun tam tersine sebep olabilir. Ornegin, iiriinlerin ¢ok diisiik sicaklikta
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saklanmasi, soguk zararina sebep olabilir ya da meyve, sebze, et ve siit gibi tiim triinlerin
karigik bir sekilde ayni soguk depoda saklanmasi kontaminasyonu ya da hizli bozulmayi

beraberinde getirebilir.

Uygun olmayan depolama kosullari, renk, tat, doku ve besin degerinde istenmeyen
degisikliklere yol acacak kimyasal reaksiyonlara sebep olabilir. Ormegin kok ve yumru
bitkilerde yesillenme ya da filizlenme goriilebilir; bu da iiriiniin kalitesini ve besin degerini

diistirmektedir (Stuart, 2009).

Uygun saklama kosullar1 saglandiginda, tahillar uzun siire depolanabilir. Gelismekte
olan iilkelerde, kiiciik isletmeler tarafindan uygulanan depolama uygulamalari, tahillar1 zararl
boceklerden koruyabilir. Ancak Sahra alt1 Afrika’da birgok cift¢inin ¢amur, ot ve tahtadan
yaptig1 tahil depolari kemirgenler, kuslar ve bdcekler gibi iiriinlere zarar verecek canlilar
engelleyememektedir (Yusuf & He, 2011). Bazi durumlarda ise, g¢iftciler, tahillar1 evlerinin
icinde saklamaktadirlar (Bett & Nguyo, 2007). Bu gibi durumlar da GKi’ye yol agmaktadur.

3.1.4 Ulasim ve Lojistik

Ulagim, iiretim ve tiiketim arasina belli bir zaman siireci soktugundan, 6zellikle taze
tiriinler igin GKI’nin ana sebeplerinden birisi olabilir. Ayrica ulasim esnasinda mekanik ve 1s1

ile 1lgili hasarlar da yasanabilir.

Gelismis ilkelerde, dayaniksiz gidalarin, sogutmali araglarla ulagtirilmasi standart bir
uygulamadir. Bu gibi durumlarda kayiplar, araglardaki sogutma sistemi bozuldugunda, kaza

oldugunda ya da yiikleme-bosaltma alanlarinda gecikme yasandiginda ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismekte olan tilkelerde ise, uygun tasima araglariin olmayisi, kotii yollar ve etkin
olmayan lojistik yonetimleri, ulastirma esnasinda dayaniksiz gidalarin diizgiin bir sekilde
korunmasini engellemektedir (Rolle, 2006). Ayrica yiikleme-bosaltma islemleri, bu iilkelerde,
genelde {rtinleri dikkatli bir sekilde tasimayan, vasifsiz ve egitimsiz ¢alisanlarca
yapilmaktadir. Bu da iiriinlerin mekanik olarak zarar gdrmesine sebep olmaktadir. ilaveten,

tiriinler, daha fazla tasima {icreti verilmemesi igin, sikistirilarak tasinmaktadir (Kader A. A.,
2002).
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Bir¢cok durumda, gida iirtinleri kotii bir sekilde paketlenmekte ve yiiklenmekte, hatta
bazen Oylece araclara atilmaktadirlar. Uretimin gogunlugunun yapildigi kirsal bolgelerde
yollarin kotii olmasi da ulastirma esnasinda gida kayiplarinin artmasina sebep olmaktadir.
Yagmurlu zamanlarda da araclarin camura batmasi ve giinlerce sapli kalmasi da GKi’ye yol
acmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde, yukarida sayilan sebeplerden otiirii zayif altyapidan
kaynaklanan hasat sonrasi kayiplarin yillik olarak %35-50 oraninda oldugu tahmin

edilmektedir (IMechE, 2013).

Gida iireten ya da eti yenebilen hayvanlarin ulastirilmas1 da oldukea risklidir. Ornegin
ABD’de her y1l yaklasik olarak 80.000 domuz, ulastirma esnasinda telef olmaktadir (Greger,
2007). Gana’da yapilan bir vaka ¢alismasinda ise, isletme gelirlerinin %16’sindan fazlasinin,
biliylikbas hayvanlarin tasinmasi esnasinda yasanan ziyanlardan dolayr kayboldugu

hesaplanmistir (Frimpong, Gebresenbet, Bosona, Bobobee, Aklaku, & Hamdu, 2012).

Dagitim asamasinda ortaya ¢ikan problemlerden bir tanesi de, reddedilen
sevkiyatlardir. Ihrac edilecek iiriinler ¢ikig ve giris noktalarinda bitki ve hayvan saghgi ve
gida giivenilirligi kurallar1 agisindan cesitli testlere tabi tutulurlar. Bu testler, {riinlerin
sevkiyatin1 geciktirebilir ve dayaniksiz iirlinlerin raf Omriinii azaltabilir. Bazi durumlarda ise
belirlenen ozellikleri karsilamayan tiriinler reddedilebilir; boylece tiim sevkiyat, alternatif bir

satic1 bulunmadig1 durumda ziyan olur.

3.1.5 Perakende

Perakendeciler, arz edilecek iiriinlin kalitesine karar verip, vitrinlerinde sergiledikleri
icin, arz zincirindeki eylemler iizerinde s6z sahibidirler. Ayrica perakende satis yapilan
mekanlarda sicaklik, nem, 1siklandirma gibi kosullar ve tagima uygulamalarinin Kalite, raf

omrii ve iirliniin kabul edilebilirligi tizerinde etkisi vardir.
Perakende asamasindaki kayiplarin ¢cogu dayaniksiz gidalar olan sebze, meyve, balik

ve deniz lriinleri, et, siit lirlinleri ve pisirilmis gidalarda yasanmaktadir. ABD’de yapilan bir

arastirmaya gore, magazalardaki kayiplar, toplam gida arzinin %10’unu olusturmaktadir
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(Buzby, Wells, & Hyman, 2014). Norve¢’te ise Format® projesine gore perakende

asamasindaki kayiplar, toplam GKi’nin %18’ini olusturmaktadir.

Gelismekte olan tilkelerdeki pek ¢ok halk pazarinda, saticilar meyve ve sebzelerin
lizerine temiz olmayan sular dokmekte boylece giinesten porsiimelerini engellemek
istemektedirler. Bu uygulamalar, alicilar tarafindan giivenilir olmayan gidalarin satin alinip,

daha sonra da ¢ope atilmalarina sebep olmaktadir.

Pek c¢ok perakende satis noktasinda, tiiketicileri cezbetmek i¢in taze gidalar
sergilenmekte ve buralardan istedikleri iirlinlin secilmesine izin verilmektedir. Tiiketiciler,
farkli olgunlagma asamalarinda olan gidalar1 alabilmektedirler ancak bu imkan, bu agamada
yiiksek kayiplara sebebiyet vermektedir. Ornegin, sepetlerin en altinda bulunan iiriinler,
istteki Uriinlerin agirlig1 yiiziinden ezilmektedir. Ayrica, farkli olgunlagsma siirecinde olan
gidalart Dbirlikte sergilemek, farkli etilen dretimi yiizinden, gidalarin raf Omriini

azaltmaktadir. Son olarak da, tiiketiciler sepetleri karistirirken, iirlinlere zarar vermektedir.

Magaza sahipleri, cok cesitli iriinleri biliylik hacimlerde sergileyip miisteri
memnuniyetini arttirmay1 hedeflemektedirler. Bu, ayni iiriinlerin farkli son kullanma tarihine
sahip olmalarina da sebebiyet vermektedir. Bu durumda tiiketiciler, yakin zaman sonra son

kullanma tarihi yaklasacak tiriinleri satin almak yerine, daha yeni {irlinleri tercih etmektedirler

(SEPA, 2008).

Renk, sekil, tip olarak en miikemmel gidalarin tiiketicilere sunulmak istenmesi,
perakendeciler tarafindan iriinlere yiiksek standartlar getirilmesine sebep olmustur. Bu
standartlar1 karsilamayan {iriinlerin, teslimat esnasinda reddedilmesi, gida kayiplarinin ana

sebepleri arasinda yer almaktadir.

Bazi perakendeciler, taze kesilmis meyve ve sebzeleri ve taze pisirilmis gidalari
tilketicilere sunmak istemektedirler. Bu sekilde, goriinlis olarak uygun olmayan gidalar
degerlendirilmektedir ancak hazir {irlinler bozulmaya daha yatkin oldugu i¢in, giin sonunda

satilamayan iirlinler ¢ope atilmaktadir. Bazi durumlarda da perakendeciler, hazir iiriinler

® http://www.nhomatogdrikke.no/getfile.php/ForMat/Engelsk%20presentasjon%20ForMat.pdf
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hemen bozulmasin diye sagliksiz kimyasallarla {iriiniin tazeligini korumaya c¢alismaktadirlar

ancak bu durum gida giivenilirliginde 6nemli sorunlara yol agmaktadir.

Son olarak, perakendecilerin, iireticilerden, son kullanma tarihine 3’te 1’inden az siire
kalmis iiriinleri almayr reddetmesi de GKi’ye sebep olmaktadir. Ciinkii perakendeciler,
tiiketicilerine son kullanma tarihinden uzak taze triinler sunmak istemektedir, fakat bu tutum

tiiketilmesi gayet gilivenilir olan gidalarin kaybina yol agmaktadir.

3.1.6 Tiiketim

Gelismis olan iilkelerde tiiketici israfi 6nemli bir sorundur. Ancak sadece gelismis
iilkelerde degil, gelismekte olan {lilkelerde de son 20 yilda artan gelir ve demografik
degisikliklerden otiirii islenmis gidaya yonelik talep ciddi bir sekilde artmistir. Ayrica, et,
tavuk ve siit lirlinlerine artan talep ve obezite sorunlart da niifusun en yoksul kesiminde bile
goriilebilmektedir. Tiim bunlarin sonucu olarak, tiiketici israfi, hane halkinin refah seviyesinin
artmastyla dogru orantili olarak goriilmektedir. Ornegin Cin’de, restoran ve kantinlerle
baglantili tiiketici israfi, artan talep, sehirlesme, restoran ve yeme-igme hizmetleri sektoriiniin

biliylimesiyle gittik¢e artmaktadir.

Tiiketici gida israfim1 6lgmek genelde ¢ok zor olmaktadir, ¢linkii tiiketiciler israf
ettikleri miktarlar1 genelde kiigiimserler. Ispanya’da yapilan bir arastirmada tiiketiciler %4
oraninda gida israf ettiklerini tahmin ederken, gercekte bu oran %18 olarak hesaplanmistir

(HISPACOOP, 2012).

Tiiketici israfina dair veri bulunan iki iilke olan ABD ve Birlesik Krallik’ta yapilan
arastirmalar 6nemli rakamlar1 ortaya koymaktadir. ABD’de 2010 yilinda yapilan arastirmada
kisi bagma diisen yillik gida israfinin 370 ABD Dolart oldugu (Buzby, Wells, & Hyman,
2014); Birlesik Krallik’ta 2009 yilinda yapilan ¢alismada ise, kisi basina diisen yillik gida
israfinin 850 ABD Dolar1 (WRAP, 2009) oldugu hesaplanmistir. Bu miktar, ABD’de tiiketici
basina diisen harcama miktarinin %9’unu, gelirin ise %1 ini; Birlesik Krallik’ta ise, hane
halkinin gida ve igecege harcadigi biitgesinin %]15’ini olusturmaktadir. FAO’nun (2011)
kiiresel seviyede yapmis oldugu arastirmaya gore de, hane halkinin israfinin ¢ogunu once

%39 oranla meyve ve sebzeler daha sonra da %33’le tahillar olusturmaktadir.
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Tiiketici seviyesindeki GKi’nin sebepleri arasinda (WRAP, 2009; HISPACOORP,
2012; Baptista, Campos, Pires, & Sofia, 2012) :

- ihtiyagtan fazlasini almaya sebep olan zayif satin alma planlamasi ya da hemen
ihtiya¢ duyulmayacak bir giday1 6nceden veya arzudan dolayr almak;

- tavsiye edilen tiikketim tarihi ve son kullanma tarihi arasindaki farki idrak
edemeyip, tiiketilmesi halen uygun olan gidalarin atilmasi;

- ev ortaminda uygunsuz kosullarda saklama veya kotii stok yonetimi;

- tiiketileceginden fazla yemegin pisirilmesi ve bunun yenmemesi,

- zayif gida hazirlama teknikleri sebebiyle gidanin besin degerinin azalmasi ve
kalitesinin kaybolmasi;

- artan gidalarin bagska yemeklerin hazirlanmasinda  kullanilabileceginin

bilinmemesi olarak gosterilebilir.

Hane halk: seviyesinde ise dort kistasin gelismekte olan iilkelerde israf iizerinde etkili
oldugu diistiniilmektedir (Parfitt, Barthel, & Macnaughton, 2010). Bunlar hanenin biiytikligii
ve yapisi, hane geliri, hanenin demografisi ve hanenin kiiltiiriidiir. Daha az kisinin yasadigi
hanelerde, tiiketim kapasitesinden daha fazla gida hazirlandigr i¢in, gida israfi daha cok
olabilmektedir. Geliri daha yliksek olan hanelerde, daha ¢esitli gida tiiketildigi i¢in, israf
artmaktadir. Ayrica hanede geng insan sayis1 arttik¢a da atilan gida miktar1 artmaktadir. Son
olarak da kiiltiirel gevrenin de israf edilen gida miktar1 {izerinde etkisi vardir. Ancak tiim bu

egilimler oldukga gesitlilik gostermektedir (HISPACOOP, 2012).

3.2 GKi’nin Mezo-Sebepleri

Gida zincirinde gergeklesen GKI’lerin ¢ogu mikro-sebepler olarak goriinse de, aslinda
gerceklesen kayip ya da israfin pek azi sadece tek bir mikro-sebebe baglidir. Daha 6nce de
bahsedildigi gibi sebepler arasinda mikro, mezo ve makro olmak {iizere hiyerarsik bir diizen

vardir.

Mezo-seviyedeki kayiplarin sebeplerinden bir tanesi, uygulamalarin iyilestirilmesi i¢in

gida zincirinde yer alan aktorlere destek verilmemesidir. Gida zinciri boyunca, iireticiden
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tiikketiciye, GKI’ye yol acan mikro sebeplerin ¢ogu yatirim ve/veya iyi uygulamalarin

eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Genel olarak gida sektoriinde yer alan aktorler kiigiik olduklar1 i¢in yatirim yapmakta
giicliilk cekerler, clinkii finansmana erisimleri zordur. Her ne kadar mikro finansman
programlari son yillarda ilerlediyse de, bu imkéanlar kirsal kesimin ¢ok kiiciik bir miktarina

ulagabilmektedir.

Gida zincirinin farkli asamalarinda iyi uygulamalarin eksikliginin sebepleri arasinda
devamli bir egitim olanaginin saglanamamis olmasi, toplu organizasyon eksikligi, biitiinlesme
ve koordinasyon eksikligi, yayim hizmetlerinin yoklugu ve uygun politikalarin olmayist
sayilabilir. Ayrica hasat kaldirma, {riiniin yiiklenmesi ve bosaltilmasi gibi zor gorevler
genelde kisa siireli ve diisiik tlicretle ¢alisan vasifsiz isciler tarafindan yapilmakta, bu yiizden

de iiriiniin kalitesi bu siiregler icerisinde zarar gérmekte ve GKI yasanmaktadir (FAO, 2014).

Mezo-seviyede kayiplara sebep olan bir diger wunsur, gerekli altyapinin
saglanamayisidir. Ozellikle taze meyve ve sebzelerde, soguk zincirin olmayisi, uygun isleme
ve koruma tekniklerinin kullanilmayis1 GKi’ye sebep olmaktadir. Pazarlama altyapisinin
eksikligi, tiretim ve tliketim arasinda gecen zamani arttiracagindan, gidanin kalitesinin
azalmasina yol agmaktadir. Ayrica gidanin pazarlandig: fiziksel mekanin sicaklik, temizlik,
saklama ac¢isindan da uygun olmas1 gerekmektedir. Maalesef bu eksiklikler pek ¢ok diisiik
gelirli tilkede goriilmektedir (FAO, 2014).

Biitlinlestirilmis bir gida zinciri yaklasgimi ve yOnetiminin olmayisi, zincirin Onceki
asamalarinda yapilan hatalarin, daha sonraki asamalarda GKI’ye yol agmasi ile
sonuglanabilir. Ornegin taze meyve ve sebzelerde hasat kaldirma, paketleme gibi erken
asamalarda gereken Ozenin gOsterilmemesi, bu gidalarin slipermarkete ulastiklarinda raf
Oomiirlerinin kisa olmasina sebep olabilir. Ayrica gidanin tretildigi yer ile tliketildigi yer

arasindaki mesafenin fazla olmasi, gida zincirinin dnemini arttirmaktadir.

Parfitt, Barthel ve Macnaughton (2010), gida arz zincirinde GKi’ye yol agabilecek
sebepleri asagidaki gibi siralamistir:
- kiigiik tireticilerin cesaretini kiran 6deme sartlari,

- perakendecilerin ciddi kalite standartlari,
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- tedarikgilerin iireticilerle yaptig1 yiiksek cezali anlagmalar,

- anlagmalarda yer alan, raf 6mrii biten iirlinlerin {ireticilere iade edilmesi maddesi,

- talebin yanlig tahmin edilmesi,

- spot piyasa fiyatlari ile uzun vadeli anlagmalar arasinda fiyat ayarlamasinin diizgiin

yapilamamasi

Yukarida da gorildiigii iizere, bu sebeplerin pek ¢ogu iiretici ve perakendeci
arasindaki anlasmalardan kaynaklanmaktadir. Ayrica etkin iletisim, alt yap1 ve bilgi akisinin

olmayisi da arz ve talebin birbirini karsilamamasina sebep olmaktadir.

Tarih etiketleri konusundaki karisikliklar da mezo-seviyede kayiplara sebep olacak
sorunlardan bir tanesidir. Islenmis gidalarm tiiketiminin artmasi, sehirlesmeden 6tiirii uzayan
gida zincirleri ve iiretici ve tiiketiciler arasindaki kisisel baglarin zayiflamasiyla, tiiketiciler
giderek tarih etiketlerine bagimli olmaya baslamislardir. ABD’de (NRDC, 2013), Avrupa’da
(Bio Intelligence Service, 2010) , Birlesik Krallilk (WRAP, 2013) ve Ispanya’da
(HISPACOOP, 2012) yapilan ¢esitli aragtirmalar, gidalar tizerindeki tarih etiketlerinin ve
bunlar hakkinda kafa karisikhgimin GKI iizerinde dolayli olarak etkisi oldugunu
gostermektedir. Ciinkii tiiketiciler bu tarihlerin, gida kalitesi yerine, gida giivenilirligi ile ilgili

oldugunu diistinmektedirler.

Avrupa’da tiiketiciler i¢in yasal olarak istenen iki tip tarih igareti bulunmaktadir:
tavsiye edilen tiiketim tarthi gida kalitesi ile ilgilidir ve o tarithe kadar uygun kosullarda
saklandiginda gidanin tiim ozelligini koruyacagini belirtir; son kullanma tarihi ise gida
giivenilirligi ile ilgilidir ve o tarihten sonra tiiketilmesinin insan sagligina zararli olacagini
belirtir. Ancak tiiketicilerin ikisi arasindaki farki bilmemesi, tavsiye edilen tiiketim tarihi

gecen gidanin da ¢ope atilmasina sebep olur.
3.3 GKi’nin Makro-Sebepleri
Makro seviyedeki sebepler uygulanan politikalardan ve yasal cergevelerden

kaynaklanabilecegi gibi ¢esitli seviyelerdeki sistemik kosullardan da kaynaklanabilmektedir.

3.3.1 GKI Uzerinde Politikalarin, Kanun ve Diizenlemelerin Etkisi
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Gida zincirinde yer alan aktorlerin GKI’yi azaltmasi, yasal ve diizenleyici cercevelerle
dogrudan iliskilidir. Artan gidanin yeniden dagitilmasi ya da hayvan yemi olarak kullanilmasi,
hijyen kurallari, etiketleme ve paketleme diizenlemeleri, atik diizenlemeleri ve politikalart

GKI1 iizerinde etkili olan uygulamalardir (House of Lords, 2014).

Gilivenilir gidanin iiretimi, gida zincirinde bulunan herkesin sorumlulugudur. Giivenilir

gida tiretmek icin asagidakilere ihtiyac vardir:

- kaynakta kontrol,

- irlin tasarimi ve siire¢ kontrolii,

- lretim, igleme, tasima ve dagitim, saklama, satig, hazirlama ve kullanimda iyi
hijyenik uygulamalar,

- son lriniin mikrobiyal denetimi

Gida giivenilirligi sebebiyle gidalarin atilmasi daha ¢ok orta-yiiksek gelirli {ilkelerde
goriilmektedir. Avrupa’da yeme-igme hizmetleri endiistrisinde siki hijyen kurallar1 ve 6zel
diizenlemeler, gidalarin israfi tizerinde oldukga etkilidir (Waarts, Eppink, Oosterkamp, Hiller,
Van Der Sluis, & Timmermans, 2011). Tiiketilmesinde saglik ag¢isindan sorun olmayan

gidalarin israf edilmesinin 6niine gecilmesi gerekmektedir.

Ancak gida giivenilirliginin olduk¢a ciddiye alinmasi da gerekmektedir. Gida
iretiminin ve ticaretinin hizla kiiresellesmesi, gidalarda bulasict hastaliklarin uluslararasi
seyahat etmesini de kolaylastirmaktadir. Bu ylizden gida giivenilirligi sadece ulusal temelde

degil, cesitli diizenleyici kuruluslar aracilifiyla uluslararasi temelde de saglanmalidir.

Diinyada pek cok iilke, vatandaslarinin gida giivenligini saglamak ve gida iiretimini
artirmak i¢in gereken adimlar1 atmaktadir. Ancak, gida iiretimini artirmaya ¢alisirken, gidanin
son kullanicilara saglam bir sekilde ulasmasini saglamaktan da emin olmak gerekmektedir.
Yetersiz altyapr ve depolama alaninin iginde yer aldig1 zayif tarimsal planlama ile {iretilen
fazla gida kaybolmakta ya da israf edilmektedir. Bu yiizden devletin iyi bir planlama ve

yatirim yapmasi, bu gibi istenmeyen durumlarin 6niine gegmede ¢cok 6nemlidir.

AB gibi baz1 bolgeler ya da iilkeler, hayvansal yan {iriin yasasi ile hayvanlarin,

hayvansal yan iriinle temas etmis yeme-igme hizmetleri artiklar1 ile beslenmesini
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yasaklamistir. Bunun sebebi siingerimsi biiyiikbas ansefalopatisi gibi hastaliklarin hayvanlara
hayvansal protein yoluyla gegmis olmasidir. Ancak bu durum genel olarak tiim karigik gida
atiklarini ilgilendirmektedir ¢iinkii bu atiklar1 hayvansal {iriinlerle temas etmis-etmemis olarak

ayirmak miimkiin degildir. Dolayisiyla bu yasalar da ister istemez GKi’ye sebep olmaktadir.

Atik politikalar1 ve uygulamalari da GKI'yi etkilemektedir. Gida atiklarmin, diger
atiklardan ayristirilmasi, bu atiklarin giibre ya da anaerobik ayrigtirict olarak degerlendirilmesi
icin 6nemlidir. Bir¢ok lilke, atiklarin yeniden toplanilmasi ya da kat1 atik sahasina dokiilmesi

i¢in licret talep etmekte ve genel olarak atigin azaltilmasi i¢in tesvik vermektedir.

3.3.2 Sistemsel Sebepler

Sistemsel sebepler, GKi’nin ortaya ¢ikmasina sebep olan mikro, mezo ve makro
sebepler de dahil olmak iizere biitiin olaylardir. Bu sebepler, GKI’nin kiiresel boyuttaki

sorumlusu olarak goriilebilir.

GKlI’nin sistemsel sebepleri diisiik ve orta/yiiksek gelirli iilkelerde farklilik
gostermektedir. Diisiik gelirli lilkelerde, bu sebepler genellikle hasat kaldirma tekniklerinde
mali, yonetimsel ve teknik kisitlardan, sinirli depolama ve sogutma tesislerinden, altyapi,
paketleme, ulasim, lojistik ve pazarlama sistemlerinin eksikliginden olugmaktadir.
Orta/yiiksek gelirli iilkelerde ise, GKI yine yukaridaki aymi asamalarda farkli sebeplerden
otlirli meydana gelebilir. Bu farkli sebepler arasinda gida arz zincirindeki aktorler arasinda
koordinasyon eksikligi ve tiiketicilerin davranislar1 yer almaktadir. Ornegin tiiketiciler satin
aldiklar1 gidayi, o an tiiketemeyecegi ya da estetik olarak goziine hos gelmedigi icin israf

edebilme liiksiine sahiptir.

Biiyiik perakendeciler ve silipermarketler yiiziinden iirlinlin tek tiplestirilmesi, taze
gidalar i¢in sikintilara yol agmaktadir. Cilinkii islenmis ve endiistriyel gidalara kiyasla, taze
meyve ve sebzelerin, belirlenen standartlar1 karsilamasi bazen miimkiin olamamaktadir. Bu
yiizden, bu gidalar her ne kadar insani tiiketim i¢in uygun olsa da, nihai saticilar tarafindan
reddedilmektedirler. Cogu zaman tiiketiciler standart dis1 gidalar1 satin alma segenegiyle bile

kargilasmamaktadirlar. Sonug olarak da gelismekte olan iilkelerde, siipermarketlerin sayisi
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arttikca, cesitli dzel standartlar1 saglayamayan iireticilerin GKI’ye yol agmalar1 kaginilmazdir

(Berdegue,, Balsevich, Reardon, & Flores, 2005).

Gelismekte olan tilkelerde, 6zellikle zengin ve orta sinifta, gidaya harcanan paranin
hane gelirine orani kiiciildiikge, daha plansiz alisverisler yapilmakta ve GKI artmaktadir.
Ayrica sehirde yasayan insanlar, zamanlar1 kisith oldugu i¢in giinliik aligveris yerine toplu
aligverisi tercih etmekte ve tiikketebileceklerinden fazla gida satin almaktadirlar. Yogun calisan
insanlar bu durumda israf etmeyi, yemek yapacaklar1 anda malzeme eksikligiyle karsilasmaya
tercih etmektedirler. Ayrica, kiiresellesme ve artan gelir diizeyleriyle, tiiketiciler, tropik veya
sezonluk olmayan {irlinleri satin almak istemektedirler. Bu da bu firiinlerin uzun bir gida arz
zincirinden gegmesini ve gida giivenilirligi kurallarini karsilamay1 gerektirmektedir. Gida arz

zincirinin uzamasi da GKI riskini artirmaktadir.

Sonug¢ olarak, bu boliimde gida kayip ve israfina yol agabilecek pek c¢ok sebep
incelenmistir. Mikro, mezo ve makro seviyede incelenen bu sebepler arasindaki baglantilar da
aciklanmaya calisilmistir. Boylece bir sonraki boliimde, bu sorunlari ortadan kaldirmaya

yonelik ¢oziimlerin tartisilmasina temel olusturulmustur.
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4. GIDA KAYIPLARI ve ISRAFINI AZALTMAYA YONELIK ORNEK
COZUMLER

Bir onceki bolimde, gida zincirinin {iretimden tiiketim asamalarma gecen
kisimlarinda, GKI’ye sebep olan etmenler incelenmistir. incelenmesinden de goriildiigii iizere,
GKI’nin sebepleri birbirleriyle iliskilidir ve her iiriiniin kendi dogasina ve yerel kosullara gore
farkliliklar tasimaktadir. GKI’ye yol agan fiziksel, teknik veya davranissal olaylarin da aslinda

iktisadi, sosyal ve kurumsal sebeplere dayandigi goriilmektedir.

Farkli seviyelerde olusan g¢esitli sebepler, yine farkli seviyelerde diizenlenmesi
gereken ¢dziimler gerektirmektedir. Bu boliim, gesitli kaynaklarda GKI’yi azaltmaya ydnelik

3 farkli seviyeye dagilmis ¢oziimleri icermektedir.

4.1’inci boliimde mikro-seviyedeki ¢oziimler incelenmektedir. Bunlar, ¢oziimlerin ilk
seviyesini olusturur. Bu ¢dziimler, gida zincirindeki GKI’nin her asamasmin incelenerek,
ireticilerden tiiketicilere potansiyel ¢ozlimlerin tanimlanmasi ve bu ¢dziimleri uygulayacak

aktorlerin belirlenmesiyle olusturulmustur.

4.2°nci boliim ise mezo-seviyedeki ¢oziimleri incelemektedir. Bu bdliim {i¢ sebepten
otiirii cok onemlidir. Ilk olarak, mikro seviyedeki ¢oziimler genel olarak gida zincirinde
degisiklikleri icermekte ya da gerektirmektedir. Ayrica bu mikro coziimlere arz zinciri
aktorlerinin ve paydaslarm da katilimi énemlidir. Ikinci olarak, mikro seviyedeki ¢oziimler
genellikle daha genis ya da mezo seviyede eylemlerle desteklenmelidir. Son olarak da, gida
zinciri manti@inin iyi anlagilmas: 6nemlidir ¢linkii uygun bir gida zincirinin olmadigi bir
sistemde, adimlardan birinde alinan 6nlemler atlanirsa diger agamalar da riske girmektedir. Bu

ylizden, mezo seviyedeki ¢oziimler, toplu eylemleri harekete ge¢irmek acisindan dnemlidir.

Mikro ya da mezo diizeyde uygulanan ve makro seviyede desteklenen ve ilerletilen
¢oziimlerle GKI konusunda basariya ulasilabilir. Siklikla, makro seviyedeki ¢dziimler ulusal
boyutta hareke gecirilerek uygulanir. Bu durum, GKI’yi engelleyebilmek igin farkli

politikalarin diizenlenmesini gerektirmektedir.
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Cizelge 4.1 Diizeylere gore GKI’yi azaltacak ¢oziimlerin kategorileri

Diizeyler
Kategoriler Mikro Mezo Makro
- Finansal
- Uretimde, hasat . . mekamzmalapn
. - Finansal mekanizmalar desteklenmesi
sonrasinda, isletmelerde o
Yatirimlar . . .. - Kolektif 6zel yatinmlar | - Altyap1
ve gida hizmetlerinde 6zel
- Kamu yatirimlari -Kolaylastirici ortamin
yatirimlar <
saglanmast
-Uygun tesvikler

Iyi uygulamalar

- Uretim ve hasat
sonrasinda iyi
uygulamalar

- Kapasite geligtirme
- Egitim

- Kapasite gelistirmenin
desteklenmesi
- Cok paydaslt girigsimler

Davramssal degisiklikler

- Isletmeler ve
tiiketicilerde davranigsal
degisiklikler

- Kurumsal sosyal
sorumluluk
- Kamu ve yerel katilim

- Farkindaligin arttirilmasi
- Cok paydaslt girigsimler

Gida zincirinde
koordinasyon

- Gida zinciri yaklagimi
- Gida zincirindeki diger

- Kolaylastirici ortamin
saglanmasi (s6zlesmeye
bagli kurallar ve tegvikler)

aktorlerle baglanti .
& - Politikalar
Gidalarin ve yan Gida isleme . - Kullanim hiyerarsisinin
-~ . - Gida ve yan triin
iiriinlerin uygulanmasi amagli
- . . . fazlasinin .
degerlendirilmesi - . . destek ve tegvikler
degerlendirilmesi

Politikalarin ve
eylemlerin
koordinasyonu

- Politikalar
- Cok paydaslt girigsimler

Kaynak: (HLPE, 2014)

4.1 GKI’yi Azaltmak Uzere Mikro Seviyedeki (Tek Aktorlii) Teknik veya

Davramissal Kaynakh Coziimler

Gida zincirinin her asamasinda, GKi’ye sebep olan eylemler, genellikle gida arz

zincirinde, tek aktorlerin bireysel teknik veya davranigsal eylemlerini gerektirmektedir. Tablo

2’de de goriildiigi tizere, bunlar genelde 3 eylemi kapsamaktadir: yatirnmlar, iyi uygulamalar,

davranigsal degisiklikler.
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4.1.1 Tarmmsal Uretimde Iyi Uygulamalar

Diizgiin bir sekilde uygulandiginda, iyi tarimsal uygulamalar, iiretimin ilk
asamalarinda gidanin bozulmasina veya insani tliketime zararli hale gelmesine sebep olacak

zararl boceklerden, kiiften, dis maddelerden, viriis veya bakterilerden giday1 korumaktadir.

Iyi iiretim uygulamalarindan ve iyi hijyenik uygulamalardan faydalanilarak iiretilen ve
islenen gidalarin kalitesinden ve gilivenilirliginden emin olunabilir. Ham maddeye erismeden,
ulagima ve nihai malin tiiketiciye ulasmasina kadar gecen siirede bu uygulamalar diizgilin bir
sekilde uygulandiklarinda, gidalar hem Kkalitelerini korumakta, hem de giivenilir

olmaktadirlar.
4.1.2 Saklama ve Depolama Coéziimleri

GKI’yi énleyebilmek igin en 6nemli asamalardan bir tanesi, gida zincirinde depolama
kosullarinin iyilestirilmesidir. Tahillar ile kok ve yumru bitkiler i¢in ¢ok fazla ¢6ziim
bulunmaktadir. Tahillar1 depolamak i¢in zararli bdceklerden ve kayba sebep olan diger
etmenlerden koruyan bir¢cok hasat sonrasi teknoloji mevcuttur. Ancak bu ¢oziimler, erisim ve
maliyet unsurlart da goéz oOniinde bulunduruldugunda, kiiciik isletmeler i¢in her zaman
miimkiin olamamaktadir (HLPE, 2013). Ornegin, tahillarin saklanmasinda zararli bdceklerden
korunma oOnerilmektedir ancak bu korunma séz konusu kiiciik isletmeler i¢in genelde ya
mevcut degildir ya da ¢ok pahalidir. Ayrica, kiigiik isletmelerin GKi’ye yol acabilecek

zararlilardan nasil korunacaklar1 konusunda bilgiye erigebilmeleri de ¢ok 6nemlidir.

Arastirmacilar, dondr ajanslari, hiikiimetler, sivil toplum kuruluslart ve bunun gibi
diger aktorler tarafindan erisilebilir ve uygulanabilir saklama teknolojileri ve ¢ozlimleri

iizerine ¢aligmalar yapilmaktadir.

S6z konusu ¢aligmalardan bir tanesi, hava ge¢irmez (hermetik) saklama teknolojisidir.
Bu uygulamada tahillar hava gecirmeyen metal silolar gibi kaplarda ya da arasinda oksijen ve
su gecirmez polietilen torbalarda saklanmasidir. Bu kaplarda saklanan tahillar, nefes alarak,

oksijenin hepsini tiiketecek ve karbondioksit tliretecektir, boylece oksijen seviyesi %10’un
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altina distiigiinde boceklerin eylemleri duracak ve bozulma gerceklesmeyecektir. Bu

uygulama sayesinde pestisit kullanimina da gerek kalmayacaktir.

Hasat edilen tiriinlerin kalitesinin korunmasi i¢in en 6nemli asamalardan bir tanesi de
sicaklik kontroliidiir. Soguk hava depolar1 en iyi ¢6ziim olmakla beraber, yatirnm ve isletme
maliyeti olarak oldukca pahalidir. Bu yiizden kiigiik isletmeler i¢in uygun degildir ¢iinkii
bir¢ok ¢iftginin iyi bir elektrik kaynagina dahi erisimi yoktur. Bu durum diisiik maliyetli ve
elektrikten bagimsiz alternatif ¢oziimlerin bulunmasim1 gerektirmektedir. Buharlasmali
sogutucular, su oldugu zaman, 6zellikle kuru ve diisilk nem oranina sahip hava kosullarinda
iyi bir alternatif olabilirler. Bu sogutucular sayesinde sicaklik 10-15°C sogutulup, yiiksek nem
seviyesi saglayarak bahge bitkilerinin kalitesi icin faydali olmaktadir®. Ancak bu basit ve ucuz
uygulamalar bilinmediginden ve desteklenmediginden, her kiiciik {iretici tarafindan

uygulanamamaktadir.

Yukaridakilere ilaveten, lisansli depoculuk sistemi ile ¢iftgiler hasat ettikleri tiriinleri,
belirli standartlardaki depolarda saklayarak firiiniin varligin1 ve kalitesini giivence altina
alabilmektedirler. Ayn1 zamanda gida bankaciligi olarak tanimlanan bu sistemle, tarim
iirlinlerinin ticaretini kolaylagtirmak, depolanmasi i¢in yaygin bir sistem olusturmak, giday1
giivenli saklamak, kalitesini muhafaza etmek ve lriinlerin satisin1 ve temsilini saglayan iiriin
senetleri ¢ikartmak hedeflenmektedir. Tiirkiye’de de uygulanan bu sistemle ilgili detayl bilgi
6.4. bolimde yer almaktadir.

4.1.3 Ulasim, Isleme ve Paketlemede Teknik Coziimler

Ulasim, isleme ve paketlemedeki teknik ¢oziimler, alt yapi seviyesini, iktisadi ve
beseri kaynaklar1 ve gida zincirinin durumunu g6z oniinde bulundurarak yerel durumlara

uygulanmalidir.

Ornegin sogutmaya dayali ¢dziimler, soguk hava zincirinin siirdiiriilebilir olmayacag:
kosullarda uygulanmamalidir. Ciinkii enerji kaynaginin her zaman erisilebilir olmadigi,
ulagimin giivenilir olmadig1 ve agik hava pazarlarinda satilacak gidalarda soguk zincire her

zaman erisilemeyebilir.

® http://ucce.ucdavis.edu/files/datastore/234-2143.pdf
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Bazen, ulasimda, islemede ve paketlemede sadece ¢ok basit ve ucuz bir ¢6ziim GKI’yi
gelismekte olan iilkelerde azaltabilir (UN Millennium Project, 2005; FAO 2011). Ornegin
gelismekte olan {lilkelerin kirsal kesimlerinde kamyonlarin iizerine tente germek, vantilator
koymak ya da aksam saatlerinde yola ¢ikmak gida iiriinlerinin daha saglikli bir sekilde gida
zincirindeki bir sonraki asamaya erigsmesini saglayabilir. Boylece taze gidalar ve tahillar
bozulmadan ve diismeden, hayvanlar ise kalabalik ve sicaktan bunalarak telef olmadan

ulastirilabilir (Foscaches, Sproesser, Quevedo-Silva, & Lima-Filho, 2012).

Yetersiz veya uygun olmayan paketleme GKIi’ye yol agabilir. Gida zincirinin her
asamasinda, kayiplari, uygun paketleme ile azaltmak miimkiindiir (Olsmats & Wallteg, 2009).
Bu nedenle gelistirilmis paketleme endiistrisi hem gida kayiplarini azaltmada hem de gida

giivenilirligini saglamada, en az depolama ve ulagtirma kadar 6nemlidir.

Modern paketleme tiirlerinin gelistirilmesi gidanin bozulmasini ya da israf edilmesini
engelleyebilir. Segenekler kolay bosaltilabilir, porsiyon bazli paketler, nefes alabilen polimer
tabakalar, steril teknolojiler, hava ortam1 ayarlanmis paketlemeler, hava ge¢irmeyen miihiirler,
tekrar kapatilabilir paketler veya akilli paketler olarak siralanabilir. Akilli paket sisteminde,
sensorler araciligiyla paketin iginde veya disinda, gidanin kalitesini bozabilecek maddeleri
tamimlanabilir. Ornegin paket icindeki sicaklik veya oksijen seviyesini olgerek, gidanin
bozulabilecek olup olmayacagina karar vermeye imkéan saglayip, israfin oniine gegebilecek
eylemlerde bulunulmasi saglanabilir. Bir diger teknoloji ise paket i¢indeki karbondioksit orani
Olciilerek, paketlenmis gidalarda bozulmanin ana sebeplerinden birinin Oniine gegebilmektir
(Pradeep, Junho, & Sanghoon, 2012). Ayrica iizerinde nasil saklanmasi gerektigi ve son

kullanma tarihi bulunan paketler de GKI’nin azalmasini saglayabilir.

Ulasim, isleme veya paketlemedeki teknik c¢oziimlerin bir¢ogu, uygulamaya
gecirilmek istendiginde, yerel seviyede, hatta bazen makro seviyede degisiklikler
gerektirmektedir. Bu seviyelerdeki baskin uygulamalar ise, ¢6ziimiin uygulanmasina engel

teskil edebilir. Bu konulardaki 6rneklere daha sonraki boliimde deginilecektir.

41



4.1.4 Konaklama ve Yeme-i¢me Sektoriinde Coziimler

Otel, restoran, kantin, yeme-igme hizmetleri gibi isletmelerdeki gida hizmetleri, kendi
kaylp ve israflarmi azaltarak, miisterilerin GKI’ye y&nelik bilincini artirarak, miisteri
davramglarini deneyimleyerek ve anlayarak GKi’yi azaltmaya yonelik stratejilerde iki kat
onemli rol oynayabilir. Liu (2014) arastirmasinda, Cin’deki gida israfinin gogunun yeme-igme
hizmetleri ve restoran sektoriinde gerceklestigini gormiistiir. Bu gibi isletmelerde GKI’yi
azaltmanin ilk adim1 GKI’nin sebebini, miktarin1 ve tipini l¢gmektir. Bu 6l¢iimlerle kendi atik

azaltim stratejilerini de belirleyebilirler.

ABD Cevre Koruma Ajansi Gida Israfi Degerlendirme7 araci gelistirmistir. Bu aragta,
kaynak azaltimi, atiklarin hayvan yemi gibi yeniden kullanilmasi, giibre olarak kullanilmasi
gibi atik azaltma seceneklerinin iyi ve kotii yonleri hesaplanmaktadir. Bu arag ayrica, sera

gaz1 emisyonlarinda saglanan kazanci da dlgmektedir.

Daha karmasik olan sistemler, atiklar1 fotograflayarak ve atilan miktarlar tartarak,
oglinlerin iiretimindeki asamalar1 izleyebilmektedir. Modern sistemlerde, kaybolan gidanin

agirligina ve tipine gore, nakdi degerini 6lgebilmek de miimkiindiir.

Konaklama ve yeme-igme hizmetleri sektoriinde gida kaybini 6lgmek genelde zordur;
¢linkii GKI birbiriyle iliskili birgok etmenle ilgilidir. Ancak yapilan ¢alismalardaki kanitlar
gostermektedir ki, hem isletmeyi hem de miisteriyi odak noktasi yapan ¢oziimler en basarili
olanlardir. Ornegin agik biifelerde miisterilerin tabaklarin1  doldurabildikleri kadar
doldurmalar1 ve bagtan belirlenmis bir fiyat vermeleri yerine, yiyebilecekleri kadar aldiklar
ve kasada tabaklarmin tartildigi sistemlerde GKi'nin azaldigi goriilmektedir. Ayrica kimi
restoranlar, meniilerinde yer alan yemeklerin daha kii¢iik porsiyonlarini daha az fiyata da

satabilmektedirler.
4.1.5 Hanehalki i¢in Céziimler

Tiiketici israfi, genelde Ozensizlik sonucu yasanir ve daha kolay Onlenebilir.

Tiiketiciler genelde son kullanma tarihi yaklassa bile kullanmayacaklarini bildikleri gidalar

" http://www.epa.gov/foodrecovery/tools/index.htm
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degerlendirmeye pek yanasmazlar ve buzdolabinda ya da buzlukta tutmaya devam ederler

(HISPACOOP, 2012).

Ispanya’da (MAGRAMA, 2013) yapilan ¢alismalarda, tiiketicilere ekonomik krizin
gida israfin1 azaltip azaltmadigi sorulmustur. Ankete katilan tiiketicilerin %41°1 gida israfim

azalttiklarin1 ve %13,7’si de yag gibi tirlinleri tekrar kullandigini belirtmistir.

Aslinda tiiketiciler giday:r israf etmek istememektedirler, hatta israf ettiklerinde
genelde suclu hissetmektedirler ya da farkinda bile degildirler. Bu da gostermektedir ki, hane
halki seviyesinde yasanan GKIi daha ¢ok hayat bicimlerini yansitan davranislardan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla tiiketiciler israf etmek istemedikleri icin, GKI iizerine bilinci

artiran projeler etkileyici olabilmektedir.

Birgok c¢alisma (Quested, Marsh, Stunell, & Parry, 2013), hane halkinin kendi gida

israfin1 agagidaki yontemlerle azaltabileceklerini gdstermektedir:

- Ihtiyactan daha fazla gida almamak

- Hemen kullanilmayacak gidalarin toplu ve asir1 alinmamasi

- Son kullanma tarihi ve tavsiye edilen tiiketim tarihi arasindaki farki iyi
anlamak

- Evde daha iyi depolama ve stok yonetimi

- Hazirlanacak porsiyonlarin daha 1yi hesaplanmasi

- Daha iyi gida hazirlama teknikleriyle, yenmeyen gidanin azaltilmas: veya
gidada kalite kaybina yol agacak islemlerden kacinilmasi

- Sebze ve meyvelerin tiim besin degerlerinden iyice faydalanmak

- Arta kalan gidalar1 atmak yerine, yeniden kullanabilme yontemlerini bilmek
4.2 GKI’yi Azaltmak I¢in Toplu Céziimler

GKI’nin azaltilmasinda, uygulanmasi icin &zel bir engelin asilmasi gereken
durumlarda teknik veya davranigsal ¢coziimler gerekmektedir. Bu durumlar genellikle mezo-
seviyede gozlemlenmektedir. Mezo-seviyedeki ¢oziimler, Tablo 2’de de goriildiigi iizere,

gida zincirinde yatirimi, iyi uygulamalari ve davranis degisikligini destekleyebilir.
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S6z konusu mezo-sorunlarin iistesinden gelmek 10 ana kategoriye ayrilmistir (HLPE,

2014):

Gida zinciri temelli bir yaklasimla GKI’yi azaltmak

Altyap1 yatirimlari

Soguk zincir yatirimlari

Gida islemesinin gelistirilmesi

Uygun kapasite gelistirme, egitim ve yayim hizmetlerinin saglanmasi
GKI’yi azaltmada kadinin roliiniin neminin anlasilmasi

Kurumlarin GK1 {izerine sosyal sorumluluk iistlenmesi

Tiiketici davraniglarinin degistirilmesinin tesvik edilmesi

© ©° N o gk~ w DN PE

Kurtarilan gidaya deger bicmek

[EEN
e

Atik tirtinlere ve kullanilmayan gidalara fiyat bigmek
4.2.1 Gida Zinciri Temelli Bir Yaklasimla GKI’yi Azaltmak

Gida kaybi1 ve israfi, tiretimden tiiketime, gida zinciri boyunca birikerek olusur. Bu
sebeple, eger GKI azaltilmak isteniyorsa, gida zincirinin tamammin gozden gegirilmesi
gerekmektedir. Bunun iig sebebi vardir. ilk olarak, GKI’ye sebep olan etmenlerin birgogu gida
zincirindeki koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir. ikinci sebep, kayiplarin etkin
olarak goziiktiikleri asama yerine aslinda onceki bir asamada kaybolmasidir. Sonuncu ve ana
sebep ise, erken asamalarda gidanin kalitesinin korunabilir olmasina ragmen, ilerleyen
asamalarda bu kalitede mutlaka kayip yasanmasidir. Ornegin Kenya’da muz arz zincirine gok
onem verilmektedir. Isletme seviyesinde bir¢ok girisimle, muzlarin toplanmasinda ve ¢iftligi
terk edene kadar gegen siirede kalitelerini korumada biiytik ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak
zincirin geri kalan kisminda bu iyi uygulamalar, tacirler tarafindan takip edilmemektedir.
Ustelik sz konusu fiiriinler, zincirin geri kalan kisminda daha fazla vakit gecirmektedir. Bu
yiizden, gida zinciri yaklagimi biitiinsel olmali ve zincirin tamamina yayilmalidir (FAO,

2014).

Mikrobiyal bulasikligin 6nemli oldugu iiriinlerde, kalite ve gida giivenilirligini

saglamak ve GKI’yi en aza indirmek, tiim zincirde onem tasimaktadir. Ornegin siit,
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dayanikliligi az, mikrobik bulasmaya agik ve kalitesi gida zincirinin tiim asamalarinda
incelenmesi gereken bir iiriindiir. Buna ek olarak, az da olsa biiyiik bir kiitlenin icine
karigtirilan diisiik kaliteli siit, tiim tirlini bozmakta ve toptan olarak iirliniin ziyan olmasina yol

agmaktadir.

4.2.2 Altyap:r Yatiriomlari

Daha énce de bahsedildigi iizere, GKI’yi azaltmak icin genellikle altyapiyi, ulasimi,
enerji ve pazar olanaklarini gelistirmek gerekmektedir. Bu da genellikle, 6zel sektoriin de

katilimiyla devletin olanaklariyla miimkiin olabilmektedir.

Agro-lojistik, arz zincirindeki tiim asamalar1 ilgilendirmektedir, boylece iiriin
arzindan, piyasadaki talebine kadar tiim eylemler bu kapsamda yer almaktadir (World Bank,
2014). Bu sayede dogru iiriin, dogru yerden, dogru zamanda, kalite ve dayaniklilik olarak
dogru 6zelliklerde ve en diisiik fiyata alinmalidir. Ancak bu zincirde yer alan aktorler, gidanin
kalitesinin azalmasinda birbirlerini suglayabilirler. Bu yiizden gidan arz zincirinde koordine
olarak hareket etmek GKI’yi azaltabilir. Uygun altyapi, bilhassa depolama altyapisi,

olusturulmasi da toplu olarak GKi’yi azaltabilir.

Toplu depolama alanlar1 da, 6zellikle yerel kuruluslar, kooperatifler veya {iretici
orgiitlerinin varliginda, hasat sonras1 GKI’yi azaltmakta etkilidir. Ornegin Cin’de, tahillarmn
%350’si ¢iftliklerde, %251 ticari isletmelerde ve geri kalan %25’i ise yerel ve merkezi
hiikiimetlerce korunmaktadir ve en diisiik kayip kamu depolarinda goriilmektedir (Liu, 2014).
Ayrica bu toplu depolama alanlari, garanti hizmetiyle de birlestirilirse, ¢iftgiler icin en uygun

seceneklerden birisi olabilir.

4.2.3 Soguk Zincir Yatirnmlari

Soguk zincir, bir {irliniin tiretimden tliketime, belirli bir sicaklik derecesinde kesintisiz
olarak ulastirllmasidir. Dayaniksiz gidalarda kesintisiz soguk zincir, {iriiniin bozulmadan
tiiketiciyle bulugmasini saglamaktadir. Etkin soguk zincir yonetimi 6n sogutma ile baglayip,
soguk saklama, soguk tasima ve sogutulmus teshir dolaplariyla devam etmektedir.

Uluslararast Sogutma Enstitlisii (IIR), gelismekte olan iilkelerde, dayaniksiz gidalarin
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%23 linlin sogutucu kullanilmadig: i¢in bozuldugunu hesaplamistir (IR, 2009). Bu yiizden
hiikiimetlerce veya hiikiimet dig1 aktdrlerce, soguk zincire yapilacak yatirrmlar GKi’de azalma

saglayabilir.
4.2.4 Gida islemesinin Gelistirilmesi

Gida islemesi, ham ya da ¢ig igeriklerin ya da ara iirlinlerin, insani tiiketim igin,
sindirilebilirligi, besinlerin ve enerjisinin mevcudiyeti, tadi, gorlinligi, giivenligi,
saklanabilirligi ve dagitimi amaciyla doniistiiriilmesi olarak tanimlanmaktadir. Gida islemesi,
dayaniksiz gidalarin saklanabilmesi i¢in etkili bir yontemdir. Konserveleme, pastdrizasyon,
sterilizasyon ve paketleme teknolojileri, gidanin raf 6mriine katkida bulunmaktadir bdylece,

gida zincirinde kayip ve israf azalmaktadir (Langelaan, et al., 2013).

Gelismekte olan bazi iilkelerde, meyve ve sebzelerin islenerek kurutulmasi, suyunun
sikilmasi, konsantre hale gelmesi, piiresinin ¢ikarilmasi ya da regel yapilmasi tesvik edilerek,
yiiksek sezonda ya da bol iiriin alinan yillarda, hasat sonrasi kayiplarin oniine gecilmesi

hedeflenmektedir.

Ancak gida islemesinin gelistirilmesi uygun isleme teknolojilerinin ve altyapisinin
gelistirilmesi ile miimkiin olabilir. Bu yiizden, paketleme de dahil olmak {izere, gida islemesi

altyapisina yapilacak yatirimlar, gida glivenligini iyilestirecek firsatlar yaratabilmektedir.

4.2.5 Uygun Kapasite Gelistirme, Egitim ve Yaymim Hizmetlerinin

Saglanmasi

Egitim, 6gretim ve yayim hizmetleriyle ¢iftciler icin ve gida zincirindeki tiim aktorler
icin kapasite gelistirme, gida kayiplar1 ve israfin1 azaltmada onemli araglardan birisidir. Gida
zincirinin her agamasinda kapasite gelistirmeye ihtiyag vardir. Gida zincirinin geligsmesi i¢in
kapasite gelistirme, deger katma, paketleme, risk analizi ve kritik kontrol noktasi (HACCP)
sistemleri, kalite, giivenlik, iy1 uygulamalar, tasnif ve derecelendirme, ulastirma, takip etme

ve depolama programlarinin tasarlanip uygulanmasi gerekmektedir.
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4.2.6 GKI’yi Azaltmada Kadinin Roliiniin Oneminin Anlasilmasi

Bir¢ok kirsal toplumda kadinlar, tarimdaki is giicliniin 3’te 2’sini ve toplam gida
tretimindeki is giiciiniin ise %80’ini olusturmaktadir (Humera, Tanvir, Munir, & Muhammad,
2009). Kadinlar, 6zellikle tahillarda hasat sonrasi toplama, kurutma, harmanlama, soyma,
kabuk ayiklama, tasnifleme, temizleme, isleme ve depolama islemlerinde Onemli rol
oynamaktadir (Sidhu, 2007). Bunlar oldukga agir islerdir ve gecen siireglerde gidada biiyilik
kayiplar yasanabilir.

Tahillarin yani sira, birgok gelismekte olan {ilkede kadinlar, dayaniksiz olan meyve ve
sebzeleri de {lretmektedirler. Ayrica siit, et ve balik gibi gidalarin saklanmasi ve

korunmasindan da sorumludurlar.

Uretimden islemeye tiim asamalarda 6nemli rol oynayan kadmlarin bircogu bilgi
yoniinden eksiktir ve etkili gida isleme araglaria sahip degildirler. ilaveten, iiretici drgiitleri
erkekler tarafindan domine edildigi icin kapasite gelistirme gibi konularda egitim
firsatlarindan diglanmaktadirlar. Sonug olarak kadin giftgiler, piyasa standartlarini saglamayan
kotii sekilde islenmis gidalarla alternatif piyasalarda diisiik fiyatlara ticaret yapmak zorunda

kalmaktadir.

Hiikiimetler ve gelistirme ortaklari, gelismekte olan iilkelerde, kadin ciftcilerin
gecimlerini, iirettikleri gida {irtinlerine katma deger katarak iyilestirmeye ¢alismaktadirlar. Bu
girisimler sayesinde kirsal bolgede yasayan kadinlarin ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi

ve dayaniksiz gidalarin hasat sonrasi kayiplarinin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Kenya’da, Tarim Bakanlig1r ve ¢esitli girisimlerce ireticilerin (6zellikle kadinlarin)
meyve ve sebzeleri giines enerjisi ile kurutma konusunda egitildigi goriilmustiir. Ayrica
kendilerine meyve suyu, recel ve cesitli soslarin nasil yapilacagi konusunda da egitim

verilmistir (www.coastweek.com. Yayin tarihi 05.03.2010).
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4.2.7 Kurumlarin GKi Uzerine Sosyal Sorumluluk Ustlenmesi

Yillik kurumsal sirket raporlarinda, sirket faaliyetlerinin ¢evresel ve sosyal etkilerinin
yer aldigi béliimler, siirdiiriilebilir gida sistemlerini destekleyerek, daha az GKI’yi
saglayabilir. GKI’yi azaltma bazinda, sirketler seffaflasarak, faaliyetlerindeki GKI’yi izleme
ve azaltma yontemlerini raporlarinda belirtebilirler. Ayrica, kendilerinden sonraki asamalarda
olusabilecek GKI’yi azaltmaya yonelik, gida arz zincirinin diger aktorlerine destekte

bulunabilirler.

Ornegin Arjantin’”de CANALE adli biiyiik bir gida sirketi, 90 okulda yiiriittiigii egitim
programiyla siirdiiriilebilir gida tiiketimini desteklemistir. 3 yilda, 2000 ¢ocuk ve 100 6grenci
egitilmistir. Yine bir gida firmasi olan MONDELEZ ise, Arjantin Kizil Hagiyla beraber,
tilketime uygun olan ancak goriiniis olarak diizgiin goziikkmeyen, bu yiizden de marketlerde
satilmaya uygun olmayan taze meyve ve sebzeleri yeniden dagitma programini yliriitmiistiir.
Bu programla birlikte 2009°dan 2012’ye kadar gecen siirede, 3,6 milyon ton taze meyve ve
sebze 230.000°den fazla insana ulastirilmistir (HLPE, 2014).

4.2.8 Tiiketici Davramislarinin Degistirilmesinin Tesvik Edilmesi

Tiiketici arastirmalart gostermektedir ki, tiiketiciler kaybolan gidanin miktari
konusunda bilgi sahibi degildirler. Bu yiizden ilk asama, kaybolan ya da israf edilen gidanin
miktar1 konusunda tiiketicileri bilgilendirmek olmalidir (Bond, Meacham, Bhunnoo, &
Benton, 2013).

Hane seviyesinde GKI’yi azaltmak igin iki yontem vardir: ilki insanlarin eylemlerini
etkilemek, ikincisi ise satilan gidada paketleme ya da raf omriinii uzatma gibi degisikliklere

gitmek (Quested, Marsh, Stunell, & Parry, 2013).

Gelismekte olan {ilkelerde tiiketici tarafindan kaynaklanan gida israfini azaltmak,
bireysel davraniglara ve gidaya olan kiiltiirel yaklasimlara bagli oldugu i¢in goreceli olarak
zordur. Ulke boyutundaki stratejilerin yaninda, israfin boyutuna dikkat gekerek, israf
azaltilabilir. Egitim ve yasalarla da perakende gida hizmetlerinde GKI azaltilabilir. Ayrica

tilketicileri siirdiirtilebilir ve saglikli gida segeneklerine yonlendirmek de olumlu katkida
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bulunabilir (Bond, Meacham, Bhunnoo, & Benton, 2013). Bati Londra’daki “Giday1 Sev,
Israftan Nefret Et (Love Food Hate Waste)” ve Hollanda’daki “Gida Savasi (Food Battle)”

girigsimleri de buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Perakendeciler, nihai tiiketicilere yakin olduklar1 icin GKI’nin azaltilmasinda ve
siirdiiriilebilir tiilketime yonlendirmede &nemli rol oynayabilirler. Ornegin 2012’de
Avrupa’daki perakendeciler ve perakende birlikleri tliketici israfi iizerine farkindalik
saglamak i¢in gonilli bir anlasma imzalamiglardir (Eurocommerce, 2013). Basin, internet ve
televizyon programlar1 da artiklar1 nasil kullanacaklar1 konusunda tiiketicileri egitmede

faydali olmaktadir.

Tiiketici israfin1 Onlemede devletin rolii de Onemlidir. Belirli yasalarla, gida
paketlerinin iizerinde saklama ve son kullanma tarihlerinin agik¢a yer almasi ve farkli hane
halkina hitap edecek boyutta paketlemeler yapilmasi diizenlenmelidir. Boylece, bir ya da iki
kisi yasayan evlerdeki tiliketiciler, daha fazla almak zorunda kalmayarak, israftan

kacmabilirler.

4.2.9 Kurtarilan Gidamin Degerlendirilmesi

Yukarida da bahsi gectigi iizere, miisterilere sunulan gidalarin standardizasyonu,
modern perakende sisteminde, GKI'nin onemli sebeplerinden birisidir. Geleneksel
sistemlerde ise gidalar zamanla iktisadi ve kalite degerlerini kaybetmektedirler. Bu iiriinler
daha diisiik fiyatlara tekrar satilabilir. Ancak modern sistemlerde, bir gida {iriinii ya
satilabilirdir ya da satilamazdir ve onu satilabilir yapan kalite unsurlarindan herhangi birisi
olmadiginda bir anda satilamaz hale gelir. Tiirkiye’de Kipa gibi siipermarketlerde ise, tavsiye
edilen ya da son tiiketim tarihi yaklasan triinler ise indirimli fiyatlarla, ayr1 reyonlarda,

misteri ile bulusabilir.

Kimi durumlarda, gidayr daha sonra tiikketmek icin saklamanin maliyeti yoktur ve
GKI’yi azaltmak c¢ok kolay olabilir. Ancak bazi durumlarda ise, kurtarilan giday1 yeniden
dagitmak, gidanin kalitesi, ulastirma ve koruma maliyeti ve yerel gida fiyatlar1 lizerine etkisi

acisindan yeni riskler ortaya cikartabilir. Gidanin yeniden dagitilmasi, is¢i, depo, izleme ve
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inceleme gibi ek maliyetler getirebilir. Sonug¢ olarak da gidanin yeniden dagitilmasi ile elde

edilecek kazang, harcanan degerlere kiyasla daha az olabilir.

4.29.1 Gida bankacih@

Gida bankaciligi, sivil toplum kuruluglarinca ihtiya¢ sahibi insanlara dagitilmak tizere

gida toplayan kuruluslar olarak ortaya ¢ikmistir (Schneider, 2013).

Geleneksel modellerde, isleyiciler, toptancilar ve siipermarketler ticari degeri az olan
ancak tiiketilmesinde saglik agisindan sakinca olmayan gidalarin bagislanmasiyla gida
bankacilig1 yapilir. Gida zincirinde yer alan aktorlerin, giday: bir gida bankasina bagislamasi
icin birgok sebebi vardir. Ornegin iireticiler, piyasa fiyat: iiretim maliyetlerini karsilamayan,
olgunlasmis ve toplanmaya hazir {iriinleri bagislayabilirler. Isleyiciler, paketlemede,
etiketlemede sikint1 yasadiklar1 veya siparis iptali aldiklar1 irlinleri bagislayabilirler. Dagitic
ve perakendeciler de son kullanma tarihi yaklasan, ¢iirliyen ve dolayisiyla ticari degerini

kaybeden ya da beklendiginden az satis yapilan iiriinleri bagislayabilirler.

Gida bankaciligi modelleri iilkeler arasinda degisiklik gostermektedir. Ancak kamu
yetkili makamlarinin destegi, belirli kurallar1 ve tesvikleri belirlemesi a¢isindan miidahil
olmas1 ve gidanin gergekten ihtiyact olanlara iletilmesi acisindan 6nemlidir. Ayrica dagitilan

bu bedava gidanin piyasaya tekrar girmesinin engellenmesi gerekmektedir.

Bir gida bankasinin iyi isleyebilmesi i¢in gida zincirindeki aktorlerin ortak bir ¢abayla
hareket etmesi gerekmektedir. Boylece fazla gida ile ilgili bilgi paylasimi yapilabilecek ve

gidanin dagitimi bankalara yapilabilecektir.

Gida bankalar, GKI ve achiga dikkat gekerek farkindalik yaratmada etkili olabilir.
Bireysel ve kurumsal sosyal sorumluluk hareketleriyle GKi'nin azaltilmasmna ve gida

giivenligine katkida bulunulabilir.

Gida bankalarinin yayginligi ve kimi {ilkelerde niifusun c¢oguna ulasmasi, gida
bankalarina, devlet destegiyle beraber, perakendeciler ve tiiketiciler tarafindan bir sosyal

koruma rolii atfetmistir ve gida giivenligini 1iyilestirirken, GKI’yi de azaltmay
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desteklemektedir. Ornegin ABD’de Feeding America olusumu, 37 milyon insan1 kapsamakta,
Avrupa’da ise 5,2 milyon insan Avrupa Gida Bankalar1 Federasyonu’na ait gida

bankalarindan faydalanmaktadir.

2005 yilinda ise Feeding America’da gorevli yoneticiler, diger iilkelerden gelen
talepleri degerlendirerek, kendi iilkelerinde, Feeding America standartlarinda gida bankalari
kurmaya yardimct olup Kiiresel Gida Bankacilart Agin1 (Global Food Banking Network -
GFN) olusturmuslardir. GFN, 34 iilkede 752 gida bankasi kurmus ve 6,5 milyon insanin
gidaya erisimini saglamistir. Bu iilkelerden bir tanesi de Tiirkiye’dir. Istanbul’'un Maltepe

ilcesinde, Subat 2015°de Destek Market ad1 altinda bir gida bankasi kurulmustur®,
4.2.10Atik Uriinler Ve Kullamlmayan Gidalarin Degerlendirilmesi

Gida isleme sektoriinde, fabrikaya giren hammaddenin bazi kisimlari en nihayetinde
yan Uriin olarak satilmaktadir. Bunlarin gida i¢in kullanilmasi, genellikle s6z konusu
fabrikalarin igerisinde baska yatirimlarin yapilmasini gerektirmektedir. Bu yan iriinlerin pek

cogu da hayvan yemi ve giibre gibi diisiik degerdeki iirlinler i¢in kullanilmaktadir.

Taze meyve ve sebzelerin liretimi, 6n sogutma, yikama ve dezenfeksiyon, soyma,
kirpma, c¢ekirdeklerinden ayirma, belli boyutlarda kesme, kusurlar1 ayirma, kurutma,
depolama, paketleme, etiketleme ve dagitim gibi bir¢ok asamayi i¢ermektedir (FAO, 2011).
Bu agamalarin endiistriyellesmesi, yan iiriinlerin regel, meyve suyu, yem, biyoyakit ve giibre
tiretimi gibi daha iyi degerlendirilmesini saglayabilir (Verghese, Lewis, Lockrey, & Williams,
2013).

Hayvancilik sektorii, yeme-igme hizmetleri ve endiistriyel alanda geri donen, ancak
insan tiiketimine veya gida bankalarina yonlendirmenin uygun olmadig: gidalardan, hayvanlar
icin saglik riski olusturmadig: siirece faydalanabilir. Ekmekler, kirik biskiiviler, goriinlisii
bozuk ama yenmesi uygun, yanlis veya hasarli paketlenmis veya biiylik organizasyonlardan

arta kalan gidalar bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

® Konuyla ilgili detayli bilgi icin Sayfa 75’¢ bakimz.
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Teknik yenilikler de yan firiinlerin gida veya yem olarak degerlendirilmesini
saglayabilir. Ornegin piringte lider iireticilerden birisi olan Hindistan’da, piring iiretiminden
sonra elde kalan piring kepeginin yenebilecek sekilde tekrar tiiketilmesi i¢in ar-ge caligsmalari
yapilmistir. Yapilan caligmalar sonucu ortaya c¢ikan piring kepegi yagi, saglikli ve yemek

yapmada kullanilabilen bir yag olarak piyasaya sunulmustur (Vereijken & Linnemann, 2006).
4.3 GKI’yi Politikalarla Biitiinlestirmek

GKI’yi azaltmaya yénelik ¢alismalar, ulusal ya da kiiresel politikalarla iki sekilde
biitiinlestirilebilir: (i) GKI iizerinde etkisi olabilecek tiim politikalar1 biitiinlestirmek; (ii)
Sonucunda GKI yaratabilecek eylemlere yonelik 6zel GKI politikalar1 gelistirmek.

Tarim, gida zinciri ve tliketim alanlar1 birgok kamu politikasinin etkilesim igerisinde
oldugu alanlardir. Tarimsal kalkinmaya yonelik politikalar, yatirimlar, gida sisteminde yer
alan aktorlere yonelik destekler, gida zincirindeki diizenlemeler, mali politikalar, ticari
diizenlemeler, gida giivenilirligi ve tliketicinin korumasina yonelik diizenlemeler, sosyal
koruma ve gida giivenligi politikalari, siirdiiriilebilir kalkinma ve gevre koruma politikalart bu
alanlara Ornek olarak gosterilebilir. Bahsi gecen bu politikalar, veri toplama agisindan da
onemlidir. Ancak diinya geneline bakildiginda, iilke seviyesindeki GKI’yi azaltmaya yonelik
politikalarin  kisith  oldugu gériilmektedir. Direkt olarak GKI'yi azaltmaya yonelik

politikalarin da ¢ok az oldugu goriilmektedir.

Bu boliimde, GKIi iizerinde etkisi olan politikalarn mevcut durumlar

degerlendirilecektir.

Israf politikalarinin GKI iizerine dogrudan etkisi vardir. OECD iilkelerinde, GKI’nin
de bir parcast oldugu mevcut yasal diizenlemeler, daha ¢ok atik yonetimi ve genel ¢evresel
kaygilar1 kapsamakla beraber, atigin ortaya ¢ikmasini 6nleme ve atigin yeniden kullanilmasini

da igerir. Ancak gida atiklari, bu yasal diizenlemelerin sadece bir kismini olusturmaktadir

(OECD, 2014).

Bu politikalarin rollerinden bir tanesi, dncelikleri belirlemek ve ¢esitli aktorlerin ve

sektorlerin eylemlerini koordine etmektir. Boylece artan gidanin nasil kullanilacag ile ilgili
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yonlendirmeler yapilabilir. Sekil 7’de de belirtildigi iizere, oncelikle GKI’yi 6nleme
desteklenir, ikinci olarak hala yenilebilir ama piyasada satilamayacak gidanin ¢esitli aracilarla
tilketiciyle bulusmasi saglanir, iiclincii olarak kalanlar hayvan yemi olarak kullanilabilir,
dordiincii olarak enerji olarak degerlendirilebilir, son olarak da kati atik sahasinda

kullanilabilirler (www.feeding5k.org).

Sekil 4.1 GKi’yi en aza indirmek icin gidanmn kullanim

GKI'nin 6nlenmesi

e ————
D

Kaynak: (HLPE, 2014)

4.3.1 Atik Politikalarimin Bir Unsuru Olarak GKi

Atik politikalari, gidada hedefler ve Onceliklerin siralanmasi olarak ayni mantikta
uygulanmaktadir. Ulke bazinda farkliliklar olmasma ragmen, israf politikasi hedeflerinde
genel bir kalip goriilebilir: (i) atigin ortaya c¢ikmasini engelleme; (ii) atigi kaynak olarak

yoneltme; (iii) etkin ve giivenilir yeniden kullanim ve en nihayetinde gerekirse atigin imhasi.

Ancak atik politikalar1, 6zel olarak gida ile ilgili degildir. Ornegin, genel atigin

vergilendirilmemesi, gida atigin1 azaltmak igin bir tesvik saglamamaktadir.
Kimi iilkelerde, gida atiklarinin, diger atiklardan ayrigtirilmasi tesvik edilmektedir.

Ornegin Iskogya’da 2014 yilindan bu yana, gida atiklarinin diger atiklardan ayrilmasi, onlarin

oksijensiz solunumla ayrigarak giibre olarak kullanilmasi uygulamaya konulmustur.
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Kore Cumhuriyeti, atik politikasina kat1 GKI tedbirlerini eklemistir. 1995’ten bu yana,
devlet, gida atiklarin1 diger atiklardan ayr1 toplamaktadir. 1998’de “Gida Atigindan Kaynaga
Plan1” uygulamaya gegirilmis, 2002 itibariyle gida atiklarinin atilmasint %10 oraninda
azaltmig ve bu atiklarin %60’indan fazlasin1 kaynak olarak geri doniistiirebilmistir (OECD,

2014).

Japonya’da Gida Kaynaklarmin Tasfiyesi, geri doniisiimii ve Ilgili Diger Eylemlerin
desteklenmesi iizerine tesvik yasasi ¢ikmistir. Bu yasa ile gida atigmin onlenmesi ve bu
atiklarin hayvan yemi, giibre ve enerji olarak kullanilmasi1 hedeflenmektedir. Bu yasa, gida
israfinin azaltilmasi i¢in hiyerarsik bir diizen belirlemektedir: dnce kaynakta, daha sonra yem
olarak, daha sonra 1s1 geri kazanimi olarak kullanilmasi 6ngoriilmekte en sonunda ise atiklari

kurutarak agirliklarinin azaltilmasi hedeflenmektedir (OECD, 2014).

4.3.2 Gida Politikalariin Bir Unsuru Olarak GKi

Avrupa Komisyonu, gida paketlerinin iizerindeki tavsiye edilen tiiketim tarihi ve son
kullanma tarihi béliimlerinin daha net olmasini ve daha agik etiketleme kurallar1 belirleyerek,
tilketicilerin gida israfin1 azaltmalarini hedeflemektedir. Tavsiye edilen tiiketim tarihi bir
driiniin en 1yi kalitede kaldigi siireyi gostermekle beraber, son tiiketim tarihi ise gida
giivenilirligine gore s6z konusu gidanin nihai tiiketim tarihini géstermektedir. Bu yiizden bu

iki tarih arasindaki farkin tiiketicilerce iyi anlasilmas1 GKI’yi azaltmak i¢in dnemlidir.

Gida giivenilirligi kurallar1 ve prosediirlerinin iyi sekilde tasarlanip uygulanmasi,
GKI'nin azaltilmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Kimi iilkelerde, mevcut yasal gergevenin
sadelestirilmesi ve gilincellenmesi gerekmektedir. Gida gilivenilirligi ile ilgili kurumlarin ve
uygulamalarin glivenilirliginin arttirilmast kontrol gecikmelerini azaltabilir, gidanin kalitesi
ve giivenilirligi ile ilgili aktdrlere giiveni artirabilir, ticareti artirip israfi azaltabilir.
Uluslararasi ticaret diizenlemelerinin de iyilestirilmesi; gecikmeler, soguk zincirin kirilmasi

ve ek ambalajlamadan kaynaklanan GKI’nin 6niine gegebilir (FAO, 2013).

2008 yilinda, Avrupa Komisyonu meyve ve sebzelerin boyutlar1 ve bi¢imlerine dair

getirdigi piyasa standartlarini1 gézden gegirmis ve estetik kosullar1 genisletmistir. Boylece eski
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yasaya gore boyut ve sekil olarak kosullar1 saglamayan ancak tiiketilmeye uygun olan

gidalarin atilmasinin 6niine gegilmistir (EC, 2008).

Bazi1 yetkili makamlar, mali politikalarinda ihtiyaci olanlara gidanin yeniden
dagitilmas1 hususunda tesviklere yer vermektedir. Ornegin AB, hayir i¢in bagislanan gidadan
KDV’yi muaf tutmaktadir (EC VAT art.16&74).

4.3.3 GKI’yi Onlemek i¢in Ozel Politikalar

Kimi iilkeler, GKI’yi azaltmak icin 6zel hedefler belirlemislerdir. Birlesik Krallik
(2000), Kore Cumhuriyeti (2008), Japonya (2001), Hollanda (2009), Fransa (2013), Ispanya
(2013) ve Avusturya (2012) bu iilkelere drnek olarak gosterilebilir. Tlaveten Isveg, ulusal bir
hedef koyarak hane halkindan, diikkanlardan ve restoranlardan ¢ikan gida israfinin %50’sinin
ayrilmasini, biyolojik olarak igslem gérmesini ve bunlarin %40’ mnin enerji geri kazanimi olarak

donmesini amaglamaktadir.

GKI’yi 6nlemek icin belirlenecek &zel politikalar, atiklarin tasfiyesi ve muamelesi icin
vergi, attigin kadar 6de sistemleri, liretici sorumluluk diizenlemeleri gibi iktisadi araglar1 veya
farkindalik yaratma, aktorler arasinda diyalog platformlari yaratma gibi daha yumusak

araglar1 kapsayabilir.

Bu politikalar, hasat sonrast sektére yardim biciminde de olabilirler. Hasat sonrasi
kayip azaltma politikalarmin bir 6rnegi Cin’de 6zellikle depolama gibi hasat sonras1 kayiplari
engellemeye ¢alisma olarak gosterilebilir (Liu, 2014). Bir diger ornek ise, 2011 Ruanda
Ulusal Temel Gida Uriinlerinin Hasat Sonrasi Stratejisi ve Eylem Plani’dir. Bu planla, gesitli
bakanliklar ve ajanslar hasat sonrasi ortaya ¢ikan sorunlari daha etkin bir sekilde ¢6zmeyi
hedeflemektedir. Bu strateji ile Ruanda’da; hasat kaldirma, hasat sonrasi dagitim, ticaret,
depolama ve pazarlama asamalarinin gii¢lendirilmesi ve bdylece kayiplarin azaltilmasi

amaglanmaktadlrg.

9

http://www.minagri.gov.rw/fileadmin/user_upload/documents/Publications/National%20Post%20Harvest%20Str
ategy%20-%20Nov%2022.pdf
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GKI’yi azaltma politikalar1, kaynak verimliligi, siirdiiriilebilir {iretim ve tiiketim ve
siirdiiriilebilir gida sistemlerinin genel bir pargasidir. Bu baglamdaki GKI hedefleri, genel atik
hacminin azaltilmas1 ya da kaynak verimliligi olarak gosterilebilir. Ornegin, Avrupa
Komisyonu (EC, 2011), kaynaklarimi verimli kullanan bir Avrupa igin, 2020 Avrupa
Stratejisi'nde, 2020 yilina kadar GKi’yi %50 oraninda azaltmay: hedeflemistir. Bu strateji
kapsaminda girdilerin azaltilmasi, atigin en aza indirilmesi, kaynak yonetiminin ve lojistigin
lyilestirilmesi bir uygulama yol haritas ile gida sektorii ana alan olarak belirlenmistir. Ayrica
AB tye iilkeleri de kendi ulusal atik politikalarina gidayr eklemeleri yoniinde tesvik

edilmistir.
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5. GIDA KAYIPLARI ve ISRAFINI ONLEMEK ICIN ORNEKLER

5.1 Ulkesel Temelde GKI’yi Onlemek I¢in Ornekler

5.1.1 Hindistan’da Meyvelerin Korunmasmin Tyilestirilmesi

Meyve ve sebzelerin én sogutulmast — Uziimlerin &n sogutma isleminden gegirilmesi
1980°li yillarda uygulanmaya baslamistir. Bu islem sayesinde giftciler {iriinlerini Avrupa ve
Korfez iilkelerine ihra¢ edebilmistir. Bu teknoloji daha sonra mango, nar ve portakal i¢in de

uygulamaya konulmustur.

Kontrollii atmosferde depolama — 21. Yizyilla beraber diinyada depolamanin
kontrollii atmosferli alanlarda yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu teknikle gaz sizdirmaz
bir alanda sebze-meyve depolama ile havadaki oksijen seviyesi diisiiriiliir ve karbondioksit
seviyesi artar. Boylece gidalarin kalitesi ve tazeligi kimyasal maddeler kullanilmadan
korunmus olur. Bu depolama alanlari, Kuzey Hindistan’da elma yetistirilen alanlarda

kullanilmis, daha sonra da iilkenin diger alanlarina yayilmistir.

Olgunlastirma odalart — Muz ve mango gibi lrilinlerin bilimsel olarak

olgunlastirilmasi ve saklanmasi1 Giiney Hindistan’da gortilebilir.

Buharlasmali  sogutucularla depolama— Bir buharlasmali sogutucu, arazi
derecesinden 10-15 derece daha diisiiktiir ve %90 oraninda bagil nem saglamaktadir. Bu
sayede meyve ve sebzelerin raf 6mrii, liriine bagh olarak, 3-90 giin arasinda uzamaktadir. Bu
depolama alanlarinin kullanilmas1 enerji gerektirmediginden, elektrikten mahrum kalan kirsal
bolgeler icin uygun olmakta ve patates, elma, portakal ve domates gibi iiriinler rahat bir

sekilde saklanabilmektedir. (http://agriexchange.apeda.gov.in; Yes Bank (2012) )
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5.1.2 Brezilya Plastik Gida Konteynir1 Bankalari

Bu sistemde, iiretici ya da araci, ¢esitli boyut ve sekillerde hijyenik kutular kiralayarak
iiriinlerini i¢ine koymaktadir. Gida terminalindeki iiriin tesliminde, {iretici bir sonraki transferi
icin aynm1 miktarda bos kutu almaktadir. Bosalan diger kutular ise temizlenmeye
gonderilmektedir. Kutu tireticilerine gore bu sistem {irlin kaybin1 %30’a kadar azaltmaktadir
ancak bu orani teyit edebilecek herhangi bir kanit yoktur. Bu sistemden ortaya ¢ikan kazang
Ol¢iilemedigi i¢in de sistemin adaptasyonu saglikli olamamistir. Ayrica eski sistemde yer alan
tahta kutularin giftgiler i¢in daha ucuz olmasi ve satilmalari, sistemin uygulanmasini
zorlagtirmigtir. Ayrica yiikleme ve ulastirma faaliyetlerinin basitlestirilmesi, bu faaliyetlerden

para kazanan insanlar1 igsiz birakacagi i¢in de tercih edilememistir (Belik, 2001).

5.1.3 Kenya Siit Uriinleri Sektoriindeki Kayiplar1 En Aza indirmek i¢in

Gida Zinciri Yaklasimlarn

Kenya siit iriinleri endiistrisinde yasanan gelismeler, kaliteye ulagmak icin arz
zincirindeki c¢esitli aktor ve boyutlarin birbirleriyle iligki icerisinde olmasi gerektiginin giizel
bir ornegidir. Kenya’da siit iriinlerine giderek artan bir talep vardir. Bu ylizden siit
ireticilerinin  ve isleyicilerinin, ¢ift¢ilerden aldigi siitleri giivence altina almalar

gerekmektedir.

2004 yilinda, kiiglik siit tacirlerinin siit sektoriine katilmalar1 i¢in bir dizi 6nlemler
paketi tasarlanmistir. Kenya Siit Kurumu, kii¢iik 6lcekli siit tacirlerinin lisanslanmasi i¢in
kurallar getirmistir. Bu kurallardan bir tanesi de siit sogutma sistemidir. Siitiin taginmasi,
islenmesi, pazarlanmasi gibi alanlarda egitimler diizenlenmistir. Ayrica hijyenik uygulama
kurallar1 da siit endiistrisindeki aktorler icin uygulamaya gegirilmistir. 2009 yilinda Siit
Uriinleri Tacirleri Dernegi kurulmus ve egitim ve sertifikasyon islemlerini devletin diger
organlariyla paylasmistir. Bu sayede 10.000’den fazla insana is imkan1 saglayan 4.000 kiiciik
olgekli siit saglayicist egitilmis ve lisanslandirilmistir (FAO, 2014).
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5.1.4 Cin’de Ticari Gida Bankasi Sisteminin Deneysel Olarak Kullanimi

2009 yilinda Cin Tahil Biirosu tarafindan yiiriitiilen bir anket, kirsal hane halkinin
kaybettigi tahil miktarinin ortalama olarak %8’e ulastigin1 gostermistir. Bu kaybin da genel
olarak zayif depolama altyapisindan kaynaklandigi belirlenmistir. Hasat sonrasi kayiplari
azaltmada uygulanan ¢esitli yontemlerden bir tanesi de ticari gida bankacilig1 olmustur. Bu tip
gida bankacilig1 4.2.9.1. boliimde bahsedilen gida bankaciligi konusuyla karistirilmamalidir.
Bu yar1 mali uygulama, ¢ift¢ilerin tahillarini tahil ticareti yapan bir firmada saklayarak, tipki
klasik bankacilikta oldugu gibi, s6z konusu sirketlere bu tahillar1 kullanma hakki verip,
karsiliginda da faiz olarak kar elde etmelerini saglamaktadir. Kimi sirketler buna ilaveten
kurutma, isleme ve depolama imkanlarim1 da ciftgilere saglayarak kaybi azaltmistir. 2011
yilinda bu uygulamanin iilkede yillik yaklasik 3.900 ton tahili kaybolmaktan kurtardig:
tahmin edilmektedir. Ancak tahil fiyatlarinda yiiksek oranda dalgalanmalar yasandiginda bu
bankacilik sistemi kazang yerine kayip getirmistir. Sonugta sistemin deneysel yapisi sebebiyle
de bircok yasal ve finansal mevzu halen aydinlatilamamistir.

(http://www.ebdoing.com/Html/News26.htm; Liu ve He, 2012).

5.1.5 Hindistan’da Soguk Zincir Miidahalesi

Hindistan hiikiimeti, ¢esitli tavsiyelere dayanarak, otonom bir yap1 olan Ulusal Soguk
Zincir Gelistirme Merkezi (NCCD)’ni 2012 yilinda kurmug ve {ilkede dayaniksiz tarimsal ve
bahge bitkileri tirlinleri i¢in gelismis ve entegre soguk zincir saglamayir hedeflemistir.
Merkezin ana hedefleri, soguk zincir altyapisi i¢in standartlarin, protokollerin, yonergelerin ve
insan kaynaklarinin olusturulmasi ve gelistirilmesidir. NCDD’ye ilaveten Hiikiimet, hasat
sonrast pazarlamaya odaklanan Arz Zinciri ve Lojistik Komitesi de olusturmustur

(http://www.nccd.gov.in).

5.1.6 Hollanda’da Taze Et Arz Zincirinde Ayarlanms Atmosferli

Paketleme

Gectigimiz yillarda, Hollanda taze et endiistrisinde énemli bir doniisiim yaganmistir.
1995 yilinda tiiketicilere satilan taze etlerin %95°1 ya gevsekce sarilmaktayd: ya da beyaz
kopiik tabaklarin stre¢ filmle sarilmasiyla paketlenmekteydi. Ancak yaklasik 10 yil sonra, et
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endiistrisinin neredeyse yarisi ayarlanmig atmosferli paketleme teknolojisine gecti. Bu
teknolojiye gore triinler saf oksijen, karbondioksit ve nitrojen karisimi ile siki bir sekilde
paketlenmekte ve her paketlenen gidanin ihtiyag duydugu solunum miktart saglanmaktadir.
Bu uygulama ile taze et satislarinda paketlemeden kaynaklanan bozulmalar azaltilmistir

(Thoden van Velzen & Linnemann, 2007).

5.1.7 Alman 2013 Ulusal Atik Azaltimi1 Programi

Atik azaltmaya yonelik Alman 2013 Ulusal Programi, yerel yetkili makamlar, eyalet
hiikiimetleri, federal hiikiimet, kamu yetkili makamlar1 ve 6zel firmalardan olusan bircok
paydasla bir araya gelerek, atiklarin azaltilmasi igin 32 adet 6nlem agiklamigtir. Buna ilaveten
2012 yilinda “Cope Atmak i¢in Fazla Iyi (Too good for the bin — Zu gut fiir die Tonne)”
programini baslatmistir. Alinan onlemler, kaybi azaltict islemlerin arastirilmasi, farkindalik
yaratma kampanyalari, bilginin yayilmasi, sirketler i¢in danigsmanlik hizmetleri, kayip ve
israfin azaltilmasi icin sirketler arasi isbirligi, paydaslar arasinda goniillii anlasmalar ve gida

endiistrisi ve perakendeciler arasinda somut eylemleri kapsamaktadir.

Cope Atmak igin Fazla Iyi programi kapsaminda, Almanya’da kisi basia diisen yillik
82 kilogramlik gida israfi miktarinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu miktar kisi bas1 yillik
230 Avroya denk gelmektedir. Program ile satin aliman gidalarin dogru saklanmasi,
tiketilecek kadar satin alinmast ve dogru miktarda pisirilmesinin = 6gretilmesi
hedeflenmektedir (Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Building and

Nuclear Safety (http://www.bmub.bund.de).

5.1.8 Cin’de Bos Tabak Kampanyasi

Bilindigi iizere, 6zellikle restoranlarda ve davetlerde, tiiketicilerin 6niine gelen tabakta
yer alan gidalarin hepsi tiiketilmemektedir. Bu kampanya ile, insanlarin tiiketebilecekleri
kadar gidanin tabaklarinda yer almasi1 hedeflenmekte ve dikkatler gida israfina ¢ekilmektedir.
[k olarak kamudaki, resepsiyonlardaki ve ziyafetlerdeki gida tiiketimini hedeflemistir. 2013
yilinda baglayan bu programla, restoranlardaki gida kaybinin 6nemli 6l¢iide azaldig: iddia

edilmistir. Gida israfina yonelik bircok kamu spotu ile medya da kullanilmustir.

60



5.1.9 Kore Cumhuriyeti’nde Yarim Porsiyon Kampanyasi1 ve Yeni Tip

Saklama Kaplari

Bu kampanya ile insanlar, restoranlardaki gida israfin1 azaltmak i¢in, tam yerine yarim
porsiyon piring siparisi vermeye tesvik edilmistir. Y1l sonunda restoranlardaki GKi’nin %20
oraninda azalmasi beklenmektedir. Kimi sirketler de yeni tip bir saklama kabu iireterek, kabin
icerine koydugu ek tabaka ile hava ve nemin kabin disinda tutularak bozulma siirecini

yavaslatmay1 hedeflemistir.
5.1.10Japonya’da Gida Teslim Tarihini Uzatma

Japonya gida endiistrisindeki kurallara goére son kullanma tarihine 3’te 1 oranindan az
siire olan iiriinlerin perakendecilere dagitilmasi yasaklanmistir. Ulkede gida teslim tarihi en

azindan yarisina kadar uzatilarak GKi’nin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir.
5.1.11Birlesik Krallik: Giday: Sev Israftan Nefret Et

Bu kampanya ile davramgsal degisikliklerle GKI’nin azaltilmas1 hedeflenmektedir.
Insanlarin degisiklik yapabilecegine inandirmak, eyleme gecmeyi cesaretlendirmek, toplumla
biitiinlestirmek ve baskalar: tarafindan neler yapildigini 6rneklendirmekle gecen 6 ayda Bati
Londra’da gida israfi %14 oraninda azaltilmistir. S6z konusu kampanyadan haberdar olan
hane halkinin verdigi bilgilere gore de bu kisilerin evinde toplam gida israfi %43 oraninda

azaltilmistir (WRAP, 2013).

5.1.12Hollanda: Gida Savasi

Bu girisim ile hane halkinda ortaya ¢ikan gida israfinin Oniine gecilmesi
hedeflenmistir. Bu projeye gore programa katilan insanlardan evlerinde attiklar1 gidalar1 3
haftalik periyotlarda deftere kaydetmeleri istenmistir. Komsular, sosyal gruplar, aligveris
alanlar1 gibi sosyal c¢evrenin de katilimi, bu projeyi 6zel hale getirmistir. Sonugta, 2013
yilinda programa katilan hane halkinin gida israfinda 3 haftada %20 oraninda azalma tespit

edilmistir. 2014 yilinda ise 2. Gida Savasi, Vrouwen van Nu adli ulusal kadin kurulusu ile
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birlikte diizenlenmis ve yenilebilir gida israfi %30 oraninda azaltilmistir (Bos-Brouwers,
Scheer, Nijenhuis, Kleijn, & Westerhoff, 2013).

5.2 Bolgesel Temelde GKi’yi Onlemek i¢in Ornekler

5.2.1 Tahillarda Hasat Sonrasi Kayiplari Azaltmak Icin Metal Silo

Kullanimi

Metal silolarin iiretilmesi ve kullanimi ilk olarak 1980’lerde Honduras, Guatemala,
Nikaragua ve El Salvador’un dahil oldugu 4 Orta Amerika {ilkesinin kalkinmasi ve igbirligi
icin kurulan Isvicre Ajansinca tesvik edilmistir. Ispanyolca hasat sonrasi anlamina gelen
POSTCOSECHA projesi ile tarimsal triinlerin kisisel tiiketim veya sonradan satilabilmesi
icin saklanmasini saglamay1 hedeflemistir. Bu proje kapsaminda kullanilan metal silolar misir
ve fasulye gibi ana gida maddelerinin kayiplarin1 azaltmada biiyiik asama kat etmistir ve gida
giivenligine katki saglamistir. Bu metal silolar, diizgiin kullanildiklarinda ekin kaybi

neredeyse sifira indirilebilmistir (Tefera, 2011).

1997-2007 arasinda FAO, 16 iilkeye 45.000 metal silo dagitmistir. Bu iilkeler
Afganistan, Bolivya, Burkina Faso, Kambogya, Cad, Ekvator, Gine, Irak, Madagaskar, Mali,
Malavi, Mozambik, Namibya, Panama, Senegal ve Dogu Timor’dur (Tefera, 2011). Yaklasik
8 milyon ABD Dolar1 degerindeki bu metal silolar, 38.000 ton tahili depolayabilmistir (FAO,
2008).

Metal silolarin kiigiik igletmelerce kullanilmasi 40-350 ABD Dolari arasinda degisen
maliyeti sebebiyle bazen miimkiin olamamaktadir ancak omriiniin 10-20 y1l arasinda olmasi
sayesinde, kendini amorti etmekte ve ekinleri saglikli bir sekilde saklayarak, kayb1 azaltmakta

ve gida giivenligine katkida bulunmaktadir.

Bu calismalar sonucu bir kag¢ ders 0grenilmistir: (i) metal silolarin pazarlanmasi igin
devlet, sivil toplum kuruluslari, ireticiler ve ¢iftgiler arasinda isbirligi yapilmasi
gerekmektedir (i1) ciftgiler, fazla iiriin bekledikleri zaman, sahip olduklarin1 kosullari
tyilestirmeye yatkindirlar (iii) yeni bir teknolojiyi sunarken etkin iletisim ve farkindalik
yaratma oOnemlidir (iv) teknoloji, piyasalar ve politikalar i¢ ice oldugu zaman basari

kaginilmazdir (http://www.sdc-foodsecurity.ch; FAO (2008) ; Tefera (2011) .
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5.2.2 Giineydogu Asya’da Iki Asamali Tahil Kurutmay: Tesvik Etme

Uluslararas1 Tarimsal Arastirma Avustralya Merkezi (ACIAR), Vietnam, Tayland,
Malezya ve Filipinler’de bir ar-ge programi gelistirerek, piring endiistrisine odaklanarak,
tahillarin nemli ve tropik iklimlerde kurutulmasindan dolayr meydana gelen Kkalite
problemlerini ¢6zmeyi hedeflemistir. Giineste kurutma gibi geleneksel kurutma teknikleri,
nem igerigini uzun siireli saklama icin gereken %14 oranina diisiirmede basarisiz olmaktadir.
Yagislarin bol oldugu sezonlarda ise, nem orant %30’un {izerine ¢ikmakta ve tahillart

kurutmak i¢in yeterli oda ve is¢i bulunamamaktadir.

ACIAR’1n bu programi ile uygulanan iki asamalir kurutma teknolojisi, piringlerin 1.
derece kalite standartlarii karsilamasini saglamistir. Ancak teknoloji, enerji fiyatlarinin

artmasi ile giderek daha az tercih edilir hale gelmistir (Chupungco, Dumayas, & John, 2008).

5.2.3 Latin Amerika’da Gida Kaybmmin Engellenmesi Icin Kapasite

Gelistirme Girisimleri

Tarim icin Amerika-aras1 Isbirligi Enstitiisii (Inter-American Institute for Cooperation
on Agriculture-11ICA), yaptigi arastirmalarla, ulusal tiiketim i¢in ¢ok 6nemli olan gidalarin
yiiksek oranda atildigmi tespit etmistir. Ornegin And daglar1 bolgesinde patatesin %40 i,
Haiti’de ise sebzelerin %35’inin kayboldugu goriilmiistiir. Ayrica Ekvator’da muz, Karayip
iilkelerinde ise balkabagi gibi ihracat iiriinlerinin de kayboldugu tespit edilmistir. Soguk zincir
donanimlarinin eksikligi, uygun olmayan toplama ve paketleme, piyasa ve iklim bilgilerine
erisimin olmayisi, lreticilerin neyi ne zaman nerede ekecegine dogru karar verememesine
sebep olmaktadir. Coziim olarak egitime, malzemeye ve piyasa bilgi sistemine yatirim
yapilmasina karar verilmistir. [ICA, Amerikan tiniversiteleriyle ve yerel kuruluslarla ortaklik

anlagmalar1 yapmis ve ortaya ¢ikan projeler i¢in uluslararasi bagis imkanlarini zorlamistir.
Diger yandan, Latin Amerika’daki kuruluslar, ireticiler arasinda bilgi paylasim

sistemini canlandirmistir. Ciftgiden-Ciftgiye programiyla iireticiler ve ciftciler arasinda teknik

bilgi degisimi ve egitimler hedeflenmistir. Bu sistemle, ciftgilerin atalarindan 6grendikleri
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bilgileri basit teknolojilerle birlestirmesi ve yaptiklari iiretimlerin daha verimli olmasi
hedeflenmektedir (1ICA, 2013, IFAD, 2011).

5.2.4 AB’de GKI’ye Yonelik Eylemler

Avrupa Komisyonu gida israfi konusunu ciddiyetle ele almaktadir. Gida israfinin
azaltilmasi ile gida liretiminde kullanilan kaynaklar da azaltilacagindan konuya biiyiik 6nem
atfetmektedir. Gida iiretimi ve tiiketiminde etkin olmak, hem maddi imkanlarda tasarrufu
saglayacak hem de gevresel etkileri azaltacaktir.

2011 yilinda Avrupa Komisyonunun belirledigi kaynak-etkin Avrupa yol haritasi, gida
sektoriinde kaynak verimliliginin anahtar konu oldugunu ve bir an dnce eyleme gegilmesi

gerektigini vurgulamstir.

2014 yilinda Avrupa ig¢in sifir atik programi ve ilgili kanun teklifi ile geri donligim ve
diger atik hedeflerinin gida israfi azaltimi hedefini 6n plana cikarmustir. ilaveten, iiye
iilkelerin ulusal gida israfin1 6nleme stratejileri belirleyerek 2025 yilina kadar gida israfini en

az %30 oraninda indirmeleri teklif edilmistir.

2015 ¢alisma programinda, Komisyon mevcut yasa taslaginda yer alan israf
hedeflerini daha iddiali ve ekonomiyle daha uyumlu hale getirmek igin geri cektigini
duyurmustur. Bu yiizden giincel AB miiktesebatinda GKI’ye yonelik bir madde yer

almamaktadir.

Komisyon, gida sanayii, tiiketiciler, liye devletlerdeki uzmanlar ve STK larla bir araya
gelerek, gida giivenilirliginden 6diin vermeden gida israfin1 azaltmanin yollarini aramaktadir.
Olusturulan Gida Kayiplar1 ve Israfi Calisma Grubu ile alinabilecek dnlemler ve en iyi
uygulamalar Komisyon ile paylasiimaktadir. Ayrica tiim AB dillerinde farkindalik olusturma

ve israfin 6nlenmesi ile ilgili materyaller Birlik i¢inde paylasilmaktadir (EU, 2015).

5.2.4.1 AB FUSIONS Girisimi (Atik Onleme Stratejilerini Optimize Ederek Sosyal
Yenilik icin Gidanin Kullamim - Food Use for Social Innovation by Optimising

Waste Prevention Strategies)
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2012-2016 yillarim1 kapsayan bu projenin ortaklar1 arasinda ¢esitli AB {ilkeleri,

iiniversiteler, bilgi enstitiileri, tiiketici kuruluslari ve sirketler yer almaktadir. Proje:

- AB-27 i¢in ortak Gida Israfi politikasi i¢in yonlendirici ilkeleri gelistirmeyi,

- Gida israfin1 azaltmak i¢in hangi sosyal yeniliklerin faydali olacagina karar
vermeyi,

- Kaynak Etkin Avrupa’nin (Resource Efficient Europe) yol haritasini
desteklemeyi,

- Avrupa Komisyonu’nun 2020’ye kadar gida israfini %50 oraninda, gida

zincirindeki kaynak girdisini ise %20 oraninda azaltma hedefini desteklemeyi,

hedeflemektedir (OECD, 2014).
5.3 Kiiresel Temelde GKI’yi Onlemek i¢in Ornekler

5.3.1 FAO SAVE FOOD Girisimi

FAO’nun SAVE FOOD girisimi, kiiresel temelde gida israfi ve kaybini azaltmaya
yonelik en 6nemli girisimdir. Bu girisim, 2011 yilinda FAO ve Messe Diisseldorg GmbH
tarafindan baslatilmistir. SAVE FOOD, dondrler, ikili ve cok tarafli ajanslar, finansal
kuruluslar, 6zel ve kamu sektorii ve sivil toplumla is birligi igerisindedir. 4 tane temel amaci
vardir:

1. farkindalik yaratma

2. gida kaybi1 ve israfina yonelik diinya capindaki girisimlerin, 6zel ve kamu

sektoriiniin, kiiresel bir ortaklik ile igbirligi ve koordinasyon igerisinde olmasi

3. kanit temelli politikalar, stratejiler ve programlarin gelistirilmesi

4. kamu ve 6zel sektor tarafindan diizenlenen yatirim programlari ve projelere teknik

destek

SAVE FOOD ulusal ve bolgesel temelde bir¢ok alan ¢alismasi yiirlitmekte ve gida
zinciri yaklagimi ile maliyet-kazang mantig1 ile hangi gida kaybi azaltma yonteminin en iyisi
oldugunu degerlendirmeye caligmaktadir. Girisim ayrica gida kaybi1 ve israfinin sosyo-

ekonomik, siyasi ve hukuksal gergevesinin etkilerini de incelemektedir. Meyve, sebze, siit ve

65



balik iizerine ¢alismalar Kenya ve Kamerun’da siirdiiriilmekte ve bir¢ok iilkeye de yayilmasi

hedeflenmektedir (FAO, 2013).
5.3.2 Dayamksiz Mallarin Hasat Sonrasi1 Dagitiminda Egiticilerin Egitilmesi

Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulmus olan Hasat Sonrast Egitim Kurulusu
(Postharvest Education Foundation — PEF) bir 6zel sektor girisimidir ve kar amaci giitmeden,
gelismekte olan ilkelerdeki gen¢ insanlari egiterek, hasat sonrasi dagitimda dayaniksiz
mallarin olumsuz etkilenmemesini saglamay1 hedeflemektedir. Egitim konulari; hasadin ne
zaman Yyapilmasi gerektigi, gidalarin nasil giivenilir bir sekilde saklanacagi, taze gidalarin
nasil temizlenecegi, saklanacagi, paketlenecegi, dayaniksiz gidalarin nasil raf dmrii uzun
gidalara doniistiriilecegi gibi Orneklendirilebilir. Bu egitimlerle, yararlanicilar kendi
iilkelerindeki hasat sonrasi sorunlari, ¢iftcilerle, gida tacirleriyle ve pazarlayicilariyla beraber
calisarak daha iyi ¢ozebilmektedir. 2011°den bu yana PEF, uzun vadeli ve yogun egitimleriyle
17 farkli tilkedeki ¢ifteilere egitim saglamistir. Egitim goéren bu cift¢iler de kendi iilkelerinde

egitimler diizenleyerek bilginin paylasimini saglamaktadirlar (www.postharvest.org).

5.3.2 Yirmiler Grubu (G20) Tarafindan Gida Israfi ve Kayiplarina
Yonelik Yapilan Calismalar

Diinya’nin gelismis ve gelismekte olan en biiylik on dokuz iilkesini ve Avrupa
Birligi’ni bir araya getiren G20’ nin ¢alismalar icerisinde gida kayiplar1 ve israfi konusu da

yer almaktadir.

2011 yili Fransa Dénem Bagkanligi’nda Liderler Zirvesi’nde kabul edilen “Tarima ve
Gida Fiyat Dalgalanmalarina Yonelik Eylem Plani”nda gida fiyat dalgalanmalarimi
engelleyebilecek ¢Oziim Onerileri igerisinde gida kayiplar1 ve israfinin engellemesi de yer

almistir.
2015 yilh Tiirkiye Donem Baskanligi’'nda gida kayiplart ve israfi konusu 6zel olarak

ele alinmis olup G20 Tarim Bakanlar1 Toplantisi Bildirisi’nde gida kayiplar1 ve israfina

yonelik yer alan ibarelerde yer almaktadir. Bu ibareler 6zetlenecek olursa;
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e (20 fyelerince, gida deger zinciri boyunca meydana gelen gida kayiplari ve
israfinin boyutu ile bunlarin gida giivenligi, beslenme, ¢evre ve dogal kaynaklarin
kullanimi {izerindeki olumsuz etkilerine yonelik biiyiik endiseler duyulmaktadir. Bu
sebeple, gida kayiplar1 ve israfi ile miicadele de yiiriitiilecek biitiin ¢aligmalar G20
tiyelerince desteklenmektedir.

e Bildiride, uluslararas1 kuruluglardan gida kayiplari ve israfinin 6lgiilmesine ve
azaltilmasma yonelik tecrilbe ve bilgi paylasiminin saglanacagi bir Teknik
Platformun olusturulmasi istenmektedir. Bu platformun g¢alismalarini, G20 iiyesi
iilkeler haricinde, diisiik gelirli gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere diger
tilkelerle ilgili yiiriitmesi de belirtilmektedir (G20 Tiirkiye Donem Bagkanligi,
2015).

Tiirkiye’nin G20 Doénem Baskanlhigi’'nda gida israfi ve kayiplarima yonelik atilan
adimlardan biri de “Gida Kayiplar ve Israfinin Olgiilmesine Yonelik Teknik Platform™un
kurulmasidir. S6z konusu platformda G20 {iyeleri, ilgili Uluslararasi Kuruluslar, arastirma

merkezleri, akademik camia ve 6zel sektor bir araya gelecektir. Platformun temel hedefleri;

e G20 iiyelerinde GKI’nin 6lgiimiiniin gelistirilmesi, isbirligi ve bilgi paylasimi

yoluyla uygun metodolojilerin ve gostergelerin ilerletilmesi,

e GKI'yi azaltacak uygun miidahalelere yonelik onerileri de igerecek sekilde

diisiik gelirli gelismekte olan iilkelerde GKI &l¢iim kapasitesinin saglanmasi.

Platformda yapilacak c¢aligmalarin istatistiksel yOntemlere, ampirik modellere, vaka

caligmalarina ve deger bigme yontemleri dogrultusunda yapilmasi planlanmaktadir.

Gida kayiplar1 ve israfi konusu 27-29 Temmuz 2015 tarihleri arasinda, Tiirkiye Donem
Baskanhiginda Izmir’de gerceklestirilen G20 Tarim Ust Diizey Goérevliler (MACS) IV.
Toplantisi’nda da ele alinmistir. S6z konusu toplant1 sonucunda bir Bildiri kabul edilmis olup
Bildiride; “Tarmmsal Arastirma, Yenilik ve Yatirnm” ve “Gida Kayiplar1 ve Israfa (FLW)
Yénelik Tarimsal Arastirmalar” éne c¢ikan hususlar olmustur. Bildiride GKi’ye yonelik yer

alan maddeler asagida yer almaktadir:
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Dérdiincii MACS Toplantisinin énemli bir temas olan Gida Kayiplar1 ve Israf (FLW),
muazzam bir ekonomik, cevresel ve toplumsal oneme sahip konudur. MACS
tarafindan, tarimsal siirdiiriilebilirligin sacayaklar1 olarak kabul edilen “ekonomi,
cevre ve toplum” hususlarmin gbéz Oniinde bulundurulmasi ihtiyacina dikkat

cekilmistir.

Gida kayiplar1 ve israfin azaltilmasina yonelik olarak baslatilmis bir Tiirk girisimi ve
bu kayiplarin (GKI) azaltilmasi ve dl¢iilmesine yonelik olarak G20 Tarim Bakanlar
tarafindan daha Once talep edilmis olan bir bilgi ve deneyim paylasimi platformu

kurulmasi giincel stireci hakkinda FAO tarafindan MACS kuruluna bilgi verilmistir.

MACS tarafindan, hasat 6ncesi ve sonrasi ve gida deger zinciri boyunca olmak tiizere,
bitki ve hayvan hastaliklari, gelismis muhafaza teknolojileri, yenilik¢i paketleme
coziimleri, uzun siireli raf Omrii, katma degere sahip yan {iriinlerin olusturulmasi ve
iyilestirilmis yonetim uygulamalari alanlarinda bilim ve teknolojinin gida kayiplari ve

israfin azaltilmasinda biiyiik 6neme sahip oldugu vurgulanmaistir.

FAO, IFPRI ve diger ilgili uluslararasi kuruluslarin gida kayiplar1 ve israf konulart ile
alakalali bir platform kurma c¢abalarina istinaden desteklenmesi amaciyla, gida
kayiplar1 ve israfin azaltilmasi ve oOlglilmesi baglaminda bu kuruluslar ile tarimsal
bilim ve teknolojileri alaninda bilgi ve deneyim paylasimi konusunda MACS iiyeleri
tarafindan mutabik kalinmistir. Daha 6nce Tarim Bakanlar1 tarafindan da altinin
cizildigi iizere bu konuda ortak bir tanimlama ve Ol¢lim cercevesine saglanmasi

yiiksek bir ehemmiyete sahiptir.

FAO ile IFPRI danigsmanliginda, Almanya tarafindan liderlik edilecek bir iiyeler alt
grubunca pekistirilmis bilgi paylasimi ve kiiresel koordinasyona katki saglanabilmesi
amaciyla, Gida Kayiplar1 ve Israf konusunda mevcut bilim ve teknoloji faaliyetlerini
haritalandiracak bir 6n c¢aligma yapilmasi konusunda MACS {iyelerince mutabik

kalinmustir (G20 Tarmm Ust Diizey Gérevliler 4. Toplantisi, 2015).
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6. TURKIYE’DE GIDA KAYBI ve ISRAFINA YONELIK
UYGULAMALAR

Yurtdisinda ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde yapilan caligmalar gibi Tiirkiye’de de
gida kayb1 ve israfina yonelik cesitli c¢alismalar yapilmaktadir. Kiiltiirel olarak, israf,
iilkemizde genelde uzak durulan bir kavram olsa da, sehirlesme, artan gelir diizeyi ve
bilgisizlik, yurdumuzda da GKi’nin énemli dl¢iide yasanmasina sebep olmaktadir. Bunun
oniline gegebilmek icin yurdumuzda da ¢esitli calismalar yapilmaktadir. Bu béliimde bu

caligmalara ait 6rnekler incelenecektir.

6.1 FAO Tiirkiye’de Gida Kayiplan ve Israfi Ulke Raporu

2013 yilinda FAO, SAVE FOOD Projesi kapsaminda, Tiirkiye’deki gida kayiplar ve
israfim1 incelemek ve gida zincirinde 6ncelikli duruma getirmek iizere F.F. TATLIDIL, 1.

DELLAL VE Z. BAYRAMOGLU’na bir rapor hazirlatmistir.

Calismanin esas amaci Tiirkiye’de, FAO ve Isve¢ Biyoteknoloji Enstitiisii tarafindan
belirlenen emtia gruplar i¢in gida arz zincirinin dnemli noktalarindaki gida kaybi ve israfim
degerlendirmektir. Belirlenen emtia gruplar icerisinde tahillar, kdk ve yumru bitkiler, yagl
tohumlar ve baklagiller, meyve ve sebzeler, et, balik, deniz iriinleri, siit ve siit tirtinleri ve

yumurta yer almaktadir.

Bu amagla, gida kayb1 ve israfi birlikte degerlendirilmis ve Tiirkiye’deki gida giivenligi
ve arzi lizerine olan etkileri belirlenmeye calisilmistir. Ayrica, ¢alismada yer alan tirtinlerin
gida arz zincirinde kaybin yasandigi kritik kayip noktalar1 da tespit edilmistir. S6z konusu
kritik kayip noktalar1 ekonomik Onem, istihdam yaratma, doviz girdisine katkisi ve gida
giivenligine etkisi agisindan degerlendirilmis ve bu kistaslara gére 5 adet dncelikli gida zinciri
belirlenmistir: un ve unlu mamuller, siit ve siit iirlinleri, et ve et {irlinleri, zeytinyag1 ve rafine

domates Urtinleri.
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Calismada kaynak olarak FAO nun istatiksel veri arac1 olan FAOSTAT, TUIK ve kamu
ve Ozel sektor tarafindan hazirlanan raporlarda yer alan veriler kullanilmistir. Ayrica arz
zincirindeki kritik kayip noktalarini belirlemek i¢in iireticiler ve paydaslarla grup toplantilari
diizenlenmis, miilakatlar ve anketler yapilmistir. Yapilan goriismelerde kullanilan anketlerde
gida arz zincirindeki kayiplar 5 asamada degerlendirilmistir: (i) tarimsal liretim, (ii) hasat

sonrasi toplama ve depolama, (iii) isleme ve paketleme, (iv) dagitim, (v) tiikketim.

Cizelge 6.1 Calismaya dahil olan iiriinlerin gida arz zinciri asamalarindaki kayip ve israf yiizdeleri

Hasat Sonrasi . Hanehalki
Tarimsal Isleme ve < L
P Toplama ve Dagitim Seviyesinde
Uretim Paketleme Wl L.
Depolama Tiiketim
Tahillar %5,1 %4 %2 %1 %5
Kok ve
Yumru %7 %6 %2 %3 %2
Bitkiler
Yagh
tohumlar ve %15 %5 %7 %1 %4
Baklagiller
Sebze ve %20 %8 %10 %10 %5
Meyveler
Et %10 %0,2 %5 %0,5 %1
Balik ve Deniz %10 %0,02 %0,04 %0,01 %2
Uriinleri
Siit %10 %1 %1,5 %6 %1,5
Yumurta %6 %1 %2 %1 %0.01

Kaynak: (Tathdil, Dellal, & Bayramoglu, 2013)

Tiirkiye’de gida arz zinciri bir biitliin olarak ele alindiginda, en yiiksek kayip orani,
zincirin ilk halkast olan tarimsal iiretimde goriilmektedir. Tiirk tarimimin bir pargasi olan
kiiciik ve boliinmiis isletmelerde yapilan {iretim ve zayif kooperatiflesme, bu asamadaki
kayiplarin ana sebebi olarak goriilebilir. Ayrica, ciftcilerin geleneksel uygulamalari,
aliskanliklar1 ve giincel gelismelere ve bilgilere erisimde isteksizlikleri de tarimsal {iretimde
kayba sebep olabilmektedir. Ilaveten, tarimsal iiretim genellikle yasli kesim tarafindan
yapilmaktadir. Geng nesil ise, tarimin yapildigi kirsal kesimlerden tasinip baska alanlarda
caligmak istemektedir. Yash kesim de genellikle, gegmis nesillerden kalan geleneksel tiretim
yontemlerini kullanmakta, yenilikleri uygulamada ¢ekingen davranmaktadir. Tarimsal
tiretimde ara eleman olmayisi da bu agamadaki kayiplarin bir sebebi olarak gosterilebilir;
ornegin, hayvan giidecek ve meyve iiretiminde asilama ve budama yapacak calisan bulmak
giiclesmistir. Bu alanlardaki tek diize uygulamalar da {iriin kaybina sebep olmaktadir. Ayrica

diistik yagis ve genis tarimsal alanlarda kuru tarim yapmak da iiretimde kayiplara yol
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acmaktadir. Bunu engellemek i¢in sulu tarimin yayginlagtirilmasi, sulama sistemlerinin
gelistirilmesi ve sulama kanallarina daha fazla yatirim yapilmasi gerekmektedir. Boylece,
ozellikle, tahildaki kayiplar azalacaktir.

Gida giivenilirligi ve kalite standartlar1 da tarimdaki kayiplar1 azaltmada 6nemlidir. Bu
alanda ¢esitli yasal diizenlemeler olsa da, daha iyi ve giivenli tarimsal {iriinlerin 6niinde bir
takim engeller bulunmaktadir. Bu engellerden biri, iriinlerin besin degerine gore

fiyatlandirilmamasidir.

Tarimsal tiretim disinda, diger asamalarda gerceklesen kayiplar goreceli olarak daha
diistik seviyelerdedir. Ulastirma, isleme ve depolama teknolojilerindeki giincel gelismeler ve
firmalarin arz zincirinde yeni teknolojileri tercih etmesi kayiplari azaltmada yardimci

olmaktadir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve diger ilgili Bakanlik ve kuruluslar, Tiirk
tariminin uzun siiredir devam eden yapisal sorunlarint ¢6zmek ve AB miiktesebatina uyum
saglamak icin cesitli diizenlemeler yapmaktadir; ancak basariya ulasmak icin, gida arz
zincirinin her asamasinda bu diizenlemelerin diizgiin uygulanmasi, kontrolii ve yonetisimi

gerekmektedir (Tatlidil, Dellal, & Bayramoglu, 2013).
6.2 Ekmek israfim Onleme Kampanyasi

Gida kaybi ve israfi ile ilgili olarak Tiirkiye’de yapilan en onemli ¢alismalardan birisi
“Ekmek Israfim1 Onleme Kampanyasi”dir. 2008 yilinda, TMO tarafindan, ekmek israfi ile
ilgili ilk arastirma yaptirilmistir. S6z konusu ¢alisma 2012 ve 2013 yillarinda yenilenmistir.
Bu caligmalarla, Tiirkiye genelindeki ekmek iiretimi, tiiketimi ve israfi hakkinda genis
kapsamli ve giivenilir bilgi toplanmis, siire¢ icinde meydana gelen degisimler tespit

edilebilmistir.

Bu arastirmanm odak noktasini olusturan kavram “Israf’tir. Calismada, ekmegin
insanlar tarafindan tiiketilmedigi her durum israf olarak kabul edilmistir. Bu yiizden,
toplumumuzda bir¢ok kisinin yaptig1 bayatlamis ekmeklerin ev, sokak veya besi hayvanlarina
verilmesi, ¢ope atilan ekmekler gibi durumlarda toplam israf miktar1 hesaplamalarina dahil

edilmistir.
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Tiirkiye’deki ekmek iiretimi, tilketimi ve bu ikisi arasindaki fark olan israf miktarinin
hesaplanmasi arastirmanin temel hedefidir. Hem hanelerde hem de otel-lokanta-yemekhane
gibi kurumlarda; ekmek tiiketimiyle ilgili tutum ve davranislar, ekmegin bozulmadan
saklanmasi ile ilgili bilgi diizeyi, bayatlamis ekmeklerin yeniden kullanim1 hakkindaki kanaat
ve davraniglarin tespiti arastirmanin odaklandigi konular olmustur. Kirsal alanlar ¢alisma

kapsamina dahil edilmemistir.

S6z konusu arastirmalar Tiirkiye’de; (i) ekmek iiretimi ve tiiketimini, (ii) tiiketim
aliskanliklarini, (iii) ekmek israfinin boyutlarini, (iv) israfin nerelerde ve ne sekilde

gerceklestigini ortaya koymaya ¢aligmistir.

Arastirma kapsaminca niifusca en biiyiik 12 adet il merkezinde hane halkini temsil eden
ve tim hane hakkinda bilgi verebilecek bireylerin yani sira, firin sahipleri, lokanta-
yemekhane- otel gibi toplu yemek yenen kurumlarin yetkilileri, yemekhanelerde yemek yiyen

yararlanicilar ve un fabrikalarinin yoneticileri ile gériismeler yapilmistir.

Arastirma kapsaminda toplam 12 ilde, 257 adet firinda goriismeler yapilmis olup bu firinlarin
hangi gramaj, tip ve tiirlerde ne miktarda tiretim ve satig yaptiklari; ayrica ekmegin tiretimden
hemen sonraki satis asamasinda hangi oranlarda israf edildigi konusunda bilgi verebilecek
yetkililere anket uygulanmistir. Ayrica 74 otel ve 558 lokanta olmak tizere toplam 632 ticari
isletmenin yan1 sira, 53 68renci yemekhanesi (iiniversite, yurt ve yatili okullar) ve 53 kurum
yemekhanesi (6zel kurum, kamu kurumlar1 ve hastaneler) ile birlikte toplam 738 goriisme

gerceklestirilmistir

Ulkemizde insanlarin bilyiik ¢ogunlugu yemeklerini evde yemektedir. Bu yiizden
arastirmanin hanede yiiriitiilen kism1 ¢ok onemlidir. Saha ¢aligmasi1 kapsaminda toplam 5.652
kisinin yasadig1 1.648 hanede, hanenin yetiskin bir {iyesi (tercihen hane reisi veya esi) ile
goriisme yapilmistir. Bu goriismelerde s6z konusu hanelerin giinlilk ekmek ihtiyacini nasil
karsiladiklari, glinde ne kadar ekmek aldiklari, toplamda ne kadar ekmek tiikettikleri,
ekmekleri nasil muhafaza ettikleri, artan/bayatlayan ekmekleri yeniden nasil
degerlendirdikleri ve tiim ekmek alma/tiiketme siireci i¢cinde ne kadar ekmegin israf edildigi

ile ilgili bilgiler alinmistir.
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Ekmek {iretim siirecinin ilk agsamasi, ekmegin hammaddesi olan unun iiretilmesidir. Bu
nedenle un fabrikalari/degirmenler, ¢esitli agilardan tasidigi 6nem g6z 6niinde bulundurularak
aragtirmanin kapsamina dahil edilmis ve ¢esitli biiyiikliiklerde 50 un fabrikasi ve degirmenin

yoneticileri ile goriisiilmiistiir.

Arastirmalar sonucu ekmek israfinin baslica nedenleri agsagidaki sekilde belirtilmistir:

- Satilabileceginden ¢ok iiretilmesi,

- Ihtiyactan fazla satin alinmast,

- Uygun olmayan sartlarda muhafaza edilmesi,

- Bayatlayan ekmeklerin degerlendirilme yoOntemleri hakkinda bilgi sahibi
olunmamasi,

- Yemekhanelerde tercih edilen yuvarlak ekmeklerin (roll) tsti agik veya

ambalajsiz olarak sunulmasi.

2012 yilinda yapilan aragtirma ile ekmek israfinin kotii niyetten ziyade, bilgisizlikten
kaynaklandig1 tespit edilmistir. Gilinde 6 milyon, yilda 2,17 milyar ekmek israfinin
ekonomimize yansimasi ise 1,6 milyar TL olarak hesaplanmistir. S6z konusu israf sadece
ekmekte olmayip, ekmek yapiminda girdi olarak kullanilan, mazot, su, arazi, maya, tuz gibi
iriinlerde de yasanmistir. Bu konuyla ilgili toplumsal bir farkindalik yaratmak amaciyla

17 Ocak 2013 tarihinde Ekmek Israfin1 Onleme Kampanyasi baslatilmistir.

Kampanya ile ilgili olarak 02 Nisan 2013 tarihinde bir Bagbakanlik Genelgesi
yayinlanarak, kampanyanin, GTHB ve TMO’nun koordinasyonunda, tim kurum ve

kuruluslarla isbirligi igerisinde etkili bir sekilde yiiriitiilmesi hedeflenmistir.

Kampanyanin hedefleri arasinda:

- Israf konusunda toplumsal duyarlilik olusturulmasi,

- Uretim ve tiikketim asamalarinda israfin engellenmesi,

- Sadece ekmek israfina degil, genel olarak israfa vurgu yapilmasi,

- Kaliteli, besleyici, tok tutucu ve obeziteyi engelleyici tam bugday ekmegi

tiiketiminin tegviki yer almaktadir.
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Kampanyanin yiiriitiilmesinde, kamu spotlari, kampanya miizigi, afis, brosiir gibi
materyaller, internet ve sosyal medya, SMS ve e-posta gonderileri kullanilmistir.

Kampanyanin sonuglarin1 6lgmek ve etkisini belirlemek amaciyla 2013 sonunda bir
arastirma yapilmistir. S6z konusu arastirmanin sonuglari 17 Ocak 2014 tarihinde donemin

GTHB Bakan1 Sayin Mehmet Mehdi EKER tarafindan agiklanmustir.

S6z konusu arastirmanin sonuglarina gore:

- Kisi basi giinliik ekmek tiiketimi 319 gramdan 284 grama,

- Kisi basi giinliik israf edilen ekmek miktar1 19,9 gramdan 16,2 grama,

- Ulke genelinde giinliik israf edilen ekmek adedi 5,95 milyondan 4,9 milyona, yillik
israf edilen ekmek adedi ise 2,17 milyardan 1,79 milyara diismiistiir.

Boylece, giinde 1 milyon 50 bin, yilda ise 384 milyon adet ekmek israf edilmekten
kurtulmustur. Ayrica, hanelerde ve yemekhanelerde %40, lokanta, firin ve otel gibi ticari
kuruluslarda ise israf miktar1 %1 oraninda azalmistir. Genel olarak ise israf oraninda %18’lik

bir diislis goriilmiistiir.

Kampanyanin etkisiyle hem ekmek {iretiminde hem de tiiketiminde azalma
goriilmiistiir. Tiirkiye genelinde giinliik tiretim adedi 101 milyondan 91 milyona, yillik {iretim
adedi ise, 37 milyardan 33 milyara digmistiir. Tiketimde ise giinlik 95 milyondan 86

milyona, yillik ise 35 milyardan 31 milyara diistilmiistiir.

Sonug olarak diizenlenen ekmek israfi kampanyasi ile 300 milyon TL degerindeki
ekmek ¢ope atilmaktan kurtarilmistir. Ayrica ekmek iiretimi i¢in harcanan 26 milyar TL’lik
harcama 23,5 milyar TL ye diiserek 2,5 milyar TL’lik kazang elde edilmistir. Toplamda ise bu

kampanya ile iilke ekonomisinde yillik 2,8 milyar TL’lik tasarruf saglanmigtir.

Basariyla yiiriitiilen bu kampanya uluslararasi kuruluslar tarafindan da fark edilerek
takdir edilmistir. FAO diinyadaki israfi 6nleme kampanyalar1 arasinda bu kampanyay1 6rnek
teskil edebilecek bir uygulama olarak lanse etmistir. Ek olarak 2014-2023 OECD-FAO

Tarimsal Goriinim Raporu’nda da kampanyanin detaylarina yer verilmistir (TMO, 2015).
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6.3 Tiirkiye’de Gida Bankaciligi

Gida bankaciligi, bagislanan veya liretim fazlasi gida maddelerini ihtiyaci olanlara
ulastiran bir sistemdir. 1967 senesinde ABD'de baslayan ve bugiin tiim diinyada bir¢ok iilkede
basariyla uygulanan bu sistemi Tirkiye’de de yayginlagtirmak amaciyla Gida Bankaciligi

Dernegi (GBD) 2010 yilinda kurulmustur.

Gida Bankaciliginin iilkemizdeki ge¢misi ise 2004 yilina dayanmaktadir. 27.05.2004
tarihli “Gidalarmm  Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” i¢inde gida bankaciligi asagidaki gibi

tanimlanmaistir:

“Bagislanan veya tiretim fazlasi, saghga uygun her tiirlii gidayt tedarik eden, uygun
sartlarda depolayan ve bu iiriinleri dogrudan veya degisik yardim kuruluglar: vasitasiyla
fakirlere ve dogal afetlerden etkilenenlere ulastiran ve kar amact giitmeyen dernek ve

vakiflarin olusturdugu organizasyon”

Ayrica gida bankaciliginin tesviki i¢in Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’ nun 40 ve 89 no’lu
maddelerinde ve 3065 sayili KDV Kanunu’nun 17 no’lu maddesinde yapilan degisikliklerle
Gida Bankaciligi faaliyetlerini destekleyecek vergi diizenlemeleri yapilmistir. Boylece,
bagislanan gida maddelerinin maliyet bedelinin, matrahin tespitinde gider olarak
kaydedilecegi yasallagmistir. Ayrica bagislanan gida maddelerinin teslimi de KDV’den muaf

tutulmustur.

GBD’nin hedefi gida bankaciligini aclik ve yoksullukla miicadelede etkili bir arag

haline getirmektir. Bunun i¢in de;

- Tiirk halkini aglik ve yetersiz beslenme konularinda bilgilendirmek,

- Tiirkiye'deki gida bankalarini bagislar, teknoloji ve finansmanla desteklemek,
- Ihtiyag duyulan yerlerde yeni gida bankalarmin kurulmasina énciiliik etmek,
- Yardimsever kisilerin ¢abalarinit bu amaca yonlendirmek

icin calismaktadirlar.
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2010 yilinda kurulan GBD, ilk kuruldugunda iiretim fazlasi, raf émrii yaklagsmis veya
bagislanan iiriinleri gida bankalar1 araciligryla yoksul ya da yoksulluk riski altindaki kisilere
ulagtirmaktaydi. 2014 yilinda ise Dernek, bu ¢alismalarmin yoniinii ve igerigini gelistirmek
icin aglik ve yoksulluga karsi gida bankasi ile destekledigi dezavantajli kesimi, istihdama
katilabilmeleri konusunda da desteklemeye karar vermistir. Boylece, egitim ve yeni ig sahalari
ile tanistirilan bireyler tiiketici pozisyondan ¢ikarilip, tretici hale gelmeleri hedeflenmistir.
Ote yandan, gida bankalar1 konusundaki deneyimini de kendi uygulamalar ile gdstermek
isteyerek, ornek teskil edecek gida bankalari kurulmasi i¢in ¢alismalara baslamistir. Sonugta
da bu yeni gorevleri temsil edecek Gida Bankaciligi ve Temel ihtiyag Dernegi (GBTIDER)

adryla yeni bir dernek kurulmustur.

25 Subat 2015 tarihinde, Maltepe Kaymakamligi ve GBTIDER, Istanbul’'un Maltepe
ilcesinde yasayan dezavantajli bireylerin temel ihtiyaclara ulasabilmesi i¢in “Destek Market”
adiyla bir gida bankasi kurmustur. S6z konusu gida bankasi, Kiiresel Gida Bankaciligi
Dernegi’nin bir iiyesidir. Kurulan Destek Market ile Maltepe’de yasayan dezavantajli
bireyler, gida, temizlik, giyim ve kirtasiye yardimlarindan iicretsiz faydalanabilmektedir.
Stipermarket goriiniimiindeki gida bankasindan faydalanacak aileleri Maltepe Kaymakamligi
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi belirlemektedir. Kaymakamlik, kendisine bagvuran
ailelerin gelir durumuyla ilgili aragtirma yaptiktan sonra, her aile i¢in bir limit belirlemektedir.
Bu limitler ailelerin cep telefonlarina kisa mesajla iletilmekte ve bu mesaji kasadaki yetkiliye
gostererek aligveris yapabilmektedirler. Markette satilan T{riinler maliyetleri Ol¢iisiinde
fiyatlandirilmaktadir. Ornegin 50 TL limit tamimlanan bir aile, market rafindan istedigi

riinleri alarak, toplam 50 TL tutarinda aligveris yapabilmektedir.

Isletmelerin cesitli sebepler ile piyasaya siiremedigi iiriinler yardima ihtiya¢ duyan
ailelere Destek Market araciligi ile ulastirilirken, israfin da azaltilmasi hedeflenmektedir.
Maltepe’de acilan marketin basarisindan sonra, kisa vadede Istanbul’un diger semtlerinde de

yeni gida bankalar1 agilmasi planlanmaktadir.
S6z konusu gida bankasina Tiirkiye’de gida dagitimi ve iiretiminde 6nde gelen firmalar

kurumsal sorumluluk kapsaminda destek vermekte ve vergi avantajindan faydalanmaktadirlar.

Kazan-kazan cergevesinde gerceklesen bu somut olusumun yayginlagsmasi, Tiirkiye’de gida
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giivenligini arttirmada ve gida israfim azaltmada 6nemli rol oynayacaktir. (GBTIDER, 2015,

Gida Bankacilig1 Dernegi, 2015, T. C. Maltepe Kaymakligi, 2015)

6.4 Tiirkiye’de Lisansh Depoculuk

Tiirkiye’de lisansli depo faaliyetlerini, 2005 tarihinde kabul edilen 5300 sayili Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu ve bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda yiiriirliige
konulmus Yonetmelikler diizenlemektedir. Lisansli depoculuk, {iriiniin varligina ve kalitesine
giivence verecek bir sistemdir. Uriin Bankacilig1 olarak da tasavvur edilen sistemde, giivenin
tahsis edilmesi icin, kamuoyunda giiveni temsil eden ortaklarla sirketin kurulmasi,
standartlara uygun depolarin kurulmasi, yasalar ¢ercevesinde isletilmesi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nca ¢ok iyi izlenerek, takip edilmesi, aksamalarda aninda miidahale edilmesi ve
miieyyidelerin titizlikle isletilmesi gerekmektedir. Ancak bu sistem daha once 4.2.9.1 ve 6.3

numarali bagliklarda yer alan gida bankaciligi sistemi ile karistirilmamalidir.

Kanunun amaci: “ tarim triinleri ticaretini kolaylastirmak, depolanmasi i¢in yaygin bir
sistem olusturmak, {irlin sahiplerinin mallarinin emniyetini saglamak ve kalitesini korumak,
diriinlerin smif ve derecelerinin yetkili siniflandiricilar tarafindan saptanmasini saglamak,
tarim tirtinleri lisansh depo isleticilerinin kisiler arasinda ayrim yapmaksizin tarim {riinlerini
kabul etmelerini temin etmek, tiriinlerin miilkiyetini temsil eden ve finansmanini, satigini ve
teslimini saglayan {iriin senedi c¢ikartmak ve standartlari belirlenmis tarim f{iriinlerinin
ticaretini gelistirmek {izere, tarim iirtinleri lisanshi depoculuk sisteminin kurulus, isleyis ve

denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.” olarak tanimlanmuistir.

Bu Kanuna istinaden, uygulamaya yonelik olarak bugiine kadar 8 adet Yonetmelik

cikarilmistir. Bunlar:

a. Hububat, Baklagiller ve Yagli Tohumlar Lisansli Depo Yonetmeligi,
b. Findik Lisansli Depo Yonetmeligi,

c. Pamuk Lisansli Depo Yo6netmeligi,

d. Zeytin Lisansli Depo Yonetmeligi,

e. Zeytinya8: Lisansli Depo Yonetmeligi,

f. Lisansl Depoculuk Tazmin Fonu Yo6netmeligi,
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10.

11.

12.

g. Elektronik Uriin Senedi Y©6netmeligi,
h. Yetkili Siniflandiricilarin  Lisans Alma, Faaliyet ve Denetimi Hakkinda

Y Onetmelik’dir.

Lisansli depoculuk sistemi ile;

Hasat donemlerinde tarim iriinlerindeki arz yigilmast nedeniyle olusan fiyat
diistislerinin 6nlenmesi ve piyasanin dengelenmesi,

Ozellikle finansman sikintis1 ¢eken kiigiik ciftciler ile iiriin sahiplerinin, lisansh
depolara verdikleri irtinleri karsiliginda aldiklar1 iirlin ~ senetleri araciligiyla
bankalardan kredi ve finansman saglamalari,

Tarim iriinleri ticaretinin herkes¢ce kabul goren standartlari belirlenmis iiriinler
iizerinden yapilmasi, kaliteli {liretimin tesvik edilmesi, giivenli bir piyasanin
olusturulmasi,

Tarim triinleri ticaretinin kayit altina alinmasi,

Ulkemizde halihazirda uygulanmakta olan tarim reformunun basarilmasi ve tarmm
irtinleri ticaretinde 6zel sektor katiliminin artirilmasi,

Uretimde ve fiyatlandirmada Devlet miidahalelerinin asgariye indirilmesi, bu alana
yonelik yapilan yiiksek harcamalardan 6nemli tasarruf saglanmasi, serbest piyasa ve
fiyat olusumunu bozan miidahalelerden uzaklasilmasi,

Tarim iriinleri {ireticileri agisindan kolay pazarlanabilen, iyi muhafaza edilen ve
nakliye masraflari en aza indirilmis bir sistemle istikrarli ve daha yiiksek bir gelir
seviyesi elde edilmesi,

Yatirimcilar igin dovize, altina, hisse senedine, faize ve benzerlerine alternatif yeni bir
yatirim araci saglanmasi,

Uriin ticareti ile ugrasan tacir ve sanayicilerimizce, kalitesi bilimsel kriterlere gdre
belirlenmis ve fiyat istikrar1 saglanmais tiriinlerin kolayca temini,

Tarim iirlinlerinin, fiziki mal ve numune gdsterilmesine ve teslimine gerek olmaksizin
tirlin senetleri veya elektronik {irlin senetleri araciligiyla ticaretinin yapilmasi,
Standard1 belirlenmis {iriin ve lisansli depo sistemiyle tarim {irlinlerinde vadeli islem
ve opsiyon piyasalarina gegilmesi,

Uriin depolanmasi, bankacilik ve sigorta sektorii agisindan yeni is alanlarinm

olusturulmasi,
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13. Ulkemizin yakminda bulundugu Orta Dogu, Balkanlar, Tiirki Cumhuriyetler ve Asya
cografyasindaki tarim iriinleri ticaretinde de onemli rol {istlenmesi ve pay sahibi

olunmasi, hedeflenmistir.

Sisteme Konu Uriinler:  Depolamaya uygun nitelikte olan, standardize edilebilen,
temel ve islenmis tarim iriinleri, Hububat, Baklagiller, Yagli Tohumlar, Pamuk, Findik,

Zeytin, Zeytinyagdir.

Sistemde Yer Alan Aktorler:

Mudiler:  Depolama hizmetleri i¢in iriinii lisansli depoya teslim edenler, (iireticiler)
lisansli depo isletmesince olusturulan iiriin senetlerini elinde bulunduran gergek veya tiizel

kisiler.

Lisansli Depolar:  Uriinlerin depolanmas1 hizmetleri ile istigal eden, Sanayi ve Ticaret

Bakanligindan lisans alan anonim sirketler.

Yetkili Siniflandiricilar: Uriinleri analiz eden, iiriiniin nitelik ve dzelliklerini belirleyen,
standartlara uygun olarak siniflandiran ve bu hususlar1 belgelendiren, Sanayi ve Ticaret

Bakanligindan lisans alan gercek ve tiizel kisiler.

Referans Yetkili Siniflandirici: Itiraz {izerine iiriinleri analiz eden, gorev alanindaki
yetkili siiflandiricilarin kalibrasyon, uygunluk kontrol ve denetimini yiiriiten, Sanayi ve

Ticaret Bakanligindan lisans alan gergek ve tiizel kisiler.

Uriin Ihtisas Borsasi:  Uriin, iiriin senetleri ve alivre sdzlesmelerin alim satimina aracilik
eden, ulusal ve uluslar aras1 diizeyde faaliyet gosteren, Sanayi ve Ticaret Bakanligindan

lisans alan anonim sirketler.
Tazmin Fonu: Lisansli depo isletmesinin, kanunda ve mudiyle yapacagi s6zlesmede

ongoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden dolay1 ortaya ¢ikan zararlari tazmin

eden, tiizel kisiligi haiz kurulus.
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Tirkiye’de lisanshi depoculuk kapsaminda Polatli, Ahiboz ve Liileburgaz olmak {izere
iic depo bulunmaktadir (TMO-TOBB Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk San. ve Tic. A.S.,
2015).
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7. SONUC

Kiiresel gida kayiplart ve israfi son yillarda olduk¢a dikkat ¢ekici bir hal almistir. Bu
durum yerel, ulusal ve uluslararasi seviyede tartisilmakta ve sorunlara ¢dziim Onerileri
aranmaktadir. FAO’ya gore, insani tiiketim igin tretilen gidanin tigte biri kiiresel olarak ya
israf edilmekte ya da kaybolmaktadir. Diinyada yaklasik 800 milyon insan agliktan

mustaripken, gida sistemlerinin adaletsizligi gozler niine serilmektedir.

Giderek artan kiiresel niifus, degisen tiiketim aligkanliklari ve artan gelir sebebiyle,
mevcut sistemde  degisikliklere gidilmezse, dogal kaynaklarimizin somiiriilmeye
dayanamayacagi ve artan israfla beraber a¢ insan sayisinin da ylkselecegi asikardir. Bu
yiizden toplumun tiim seviyedeki kesimleri bir araya gelip, ¢areleri tartismalidir. Ayrica GKI
iizerine ortak bir tanim ve metodolojinin olmayisi, konunun sebeplerini anlama ve belirleme
acisindan biiyiik engel teskil etmektedir. Bu da uluslararasi protokollerle konunun belirli bir

cergeveye oturtulmasini gerekli kilmaktadir.

Gida giivenligi ve beslenmeye yonelik bakis agisiyla gida kayiplart ve israfini, gida
zincirinin hasattan tiiketime tiim asamalarinda, insani tiiketim i¢in amaglanan gidada meydana

gelen azalmalarin hepsi olarak tanimlamaktadir.

GKI iizerine farkli kapsam ve metodolojilerde pek ¢ok calisma yapilmistir ancak bu
caligmalarin birbirleriyle karsilastirilmasi bu farkliliklardan otiiri kolay degildir. Kiiresel
seviyedeki giincel c¢alismalarda FAO’nun 2011 yilinda yayinlamis oldugu raporda yer alan
veriler kullanilmaktadir. S6z konusu rapora gore diinyada insani tiiketim i¢in {iretilen gidanin
licte biri israf edilmekte ya da kaybolmaktadir. Bu oran yillik 1,3 milyar tona denk

gelmektedir.
Gida zincirinde GKi’nin dagilimi bélgeye ve iiriine gore degisiklik gdstermektedir.

Orta ve yiiksek gelirli iilkelerde GKI’nin biiyiik cogunlugu dagitim ve tiiketim esnasinda;

diistik gelirli iilkelerde ise iiretim ve hasat sonrasinda yasanmaktadir.
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GKI gida giivenligi ve beslenmeyi ii¢ sekilde etkilemektedir: i) yerel ve kiiresel
seviyede gida mevcudiyetinin azalmasi, ii) gidaya erisimin olumsuz sekilde etkilenmesi, iii)
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir olmayan bir sekilde kullanilmasi sonucu gelecekteki gida

arzinin olumsuz etkilenmesi.

GKi’ye biyolojik, mikrobik, kimyasal, mekanik, fiziksel, psikolojik, teknolojik ve
kurumsal gibi pek ¢ok konu yol agabilir. Bu yiizden GKi’ye yol acan etmenler incelenirken
biitiinsel bir yaklasim gozetilmelidir. Gida zincirinin bir asamasinda yasanan GKIi, daha
sonraki asamalarda ortaya ¢ikabilir. Ornegin perakende ya da tiiketim asamasinda ortaya
¢tkan GKi’nin temeli hasat oncesine bile dayanabilir. Bu yiizden sebeplerin genelde gida

zincirindeki asamalarla ilintili oldugu atlanmamalidir.

Bu tez, GKi’ye yol agan etmenleri ve ¢dziimlerini mikro, mezo ve makro olmak iizere
3 seviyede incelemistir:

e Mikro-seviyedeki sebepler, gida arz zincirinin iretimden tiiketime sadece bir
asamasindaki  bireysel aktorlerin  eylemlerinden ya da eylemsizliklerinden
kaynaklanmaktadir. Mikro-seviyede GKi’ye yol acan sebepler arasinda, kétii hasat
zamanlamasi, tUrlinlin yanhs sekilde toplanmasi, iriinlerin uygun soguklukta
saklanmamasi yer alabilir.

e Mikro-seviyedeki ¢oziimler, gida zincirinin her asamasiin incelenerek ortaya ¢ikan
mikro-seviyedeki sebeplerin tespitiyle uygulanabilir. Ornegin, hasat ve hasat sonrasi
icin teknik yeniliklerin benimsenmesi, uygulamalarin iyilestirilmesi, iyi tarim
uygulamalari, vb. bu seviyedeki GKIi’yi azaltabilir. Ayrica tiim asamalarda depolama
kosullarinin iyilestirilmesi etkili bir miidahale olarak kabul edilebilir. Tiiketici
seviyesinde ise, GKI’yi azaltmaya yonelik farkindalik yaratma, restoranda yedikleri
yemeklerin kalanin1 sonradan yemek {izere paket yaptirma, kendilerine uygun
porsiyonda gida satm alma gibi ¢dziim onerileri GKI’yi azaltmada etkili olabilir.

e Mezo-seviyedeki sebepler, yetersiz orgiitlenme, ekipman, lojistik ve altyap: eksikligi,
aktorler arasindaki koordinasyonun olmamasi, vb. olarak siralanabilir.

e Mezo-seviyedeki ¢oziimler, mikro-seviyedeki ¢oziimlerin aktor sayisi, 6zel ve kamu
dahil olmak iizere, genisletilerek uygulanabilir. Bu c¢oziimler genelde yatirim
yapilmasini gerektirmektedir. Ornegin, dayaniksiz gidalarin kayba ugramamasi igin

uygun sicaklikta ve kisa siirede taginmasi gerekmektedir. Bu yilizden soguk zincir
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yapilacak yatirimlarla basarili bir sekilde uygulanmalidir. Uriinlerin islenmesi, dogru
paketlenmesi, ciftcilerin egitim ve yayim yoluyla kapasitelerinin gelistirilmesi de
GKI’yi azaltabilir.

e Makro-seviyedeki sebepler arasinda GKI’yi azaltabilecek politikalarm ve
diizenleyici cercevelerin eksikligi gdsterilebilir. Ornegin gida fazlasinimn insan ya da
hayvan tiikketimi i¢in kullanilmasin1 kontrol eden politikalar, hijyen kurallari,
etiketleme ve paketleme diizenlemeleri, atik diizenlemeleri ve politikalar1 GKi
tizerinde etkilidir.

e Makro-seviyedeki coziimler GKI’yi azaltmaya yonelik politikalarm uygulamaya
gecmesiyle miimkiin olabilmektedir. Ornegin mezo-seviyede bahsedilen altyap1 ve yol
yatirimlart genellikle hiikiimetler tarafindan gergeklestirilmekte ve 6zel sektoriin de
destegine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu seviyedeki ¢oziimler genellikle kolektif eylem ve
onlemleri icermektedir. Bu yiizden GKI’yi azaltmak igin politika yapicilar ve
paydaslar bir araya gelip, stratejiler belirlemelidir.

Diinyada, GKI’yi azaltmak igin, ulusal, bolgesel ve kiiresel seviyelerde kurulan
girisimlerin sayis1 gittikge artmaktadir. Bu amagla, ¢ok paydaslh bir ortamda, 6zel sektoriin ve
devletin 6nemli katilimlariyla gesitli aktorler bir araya gelmektedir. Kimi hiikiimetler GK1’nin
azaltilmasi igin belirli hedefler koyarken, pek azi sistematik bir yaklagimla 6zel politikalar
uygulamaya sokmustur. Atik yonetimi politikalar1 ile paketleme malzemesi de dahil olmak
tizere tiim kaynaklarin etkin bir sekilde kullanildigi ve israfin en aza indirilmeye ¢alisildig:

durumlarla iiretim ve tiiketim dengesini optimize etmelidir.

Ozetle, kiiresel olarak insani tiiketim igin iiretilen gidanin iicte birinin israf edildigi ya
da kayboldugu diinyamizda, bu duruma yol acan sebepler dikkatli bir sekilde incelenmeli ve
iriin ya da durum 6zeline gore potansiyel ¢oziimler belirlenmelidir. Bu ¢6ziimlerin maliyet-
kazang hesaplamalar1 yapilarak, gida arz zincirindeki aktorlerin, kamu ve 6zel sektoriin

katilimiyla, en cazip olanlar1 uygulamaya gegirilmelidir.
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ETIK BEYAN

Tarim Gida ve Hayvancilik Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii Tez

Yazim Kurallarina uygun olarak hazirladigim bu tez ¢calismasinda;

e Tez icinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cergevesinde elde ettigimi,

e Tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuclar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun
olarak sundugumu,

e Tez calismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,

e Kaullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi,

¢ Bu tezde sundugum calismanin 6zgilin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime

dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Zeynep ORAL

92



