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OZET
AB Uzmanlik Tezi

BREXIT’IN TURKIYE BIRLESIK KRALLIK TARIMSAL TICARETINE ETKIiSi
Yigit Can CIDEM

T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1

Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii

Ikinci Diinya Savasi sonras1 hem liberal diinya diizeninin kurulmasi hem de bir baris projesi
olarak kurulan Avrupa Birligi (AB) ile Birlesik Krallik arasindaki iliskiler hep dalgali bir
seyir izlemistir. Entegrasyonun baslangicinda siirece dahil olmayan ancak Birlige sadece
ekonomik amaglarla katilan Birlesik Krallik, 43 yillik iiyeligi boyunca Eurozone ve
Schengen gibi olusumlara dahil olmamis ve Birlik diizenlemelerine karsi siipheci bir
yaklasim sergilemistir. 2016 yilinda Birlesik Krallik’in referandumu ile baslayan ve 30
Ocak 2020°de AB’den ayrilmastyla gecis donemine doniisen Brexit siireci 24 Aralik 2020°de
imzalanan ticaret anlasmasiyla resmen sona ermistir.

Bununla birlikte Tiirkiye'nin en ¢ok ihracat yaptig: iilkeler listesinde ikinci, en ¢ok ithalat
yaptig1 tlkeler listesinde ise dokuzuncu sirada yer alan Birlesik Krallik, Tirkiye
ekonomisinde de kritik bir rol oynamaktadir. Brexit siireci sonrasinda 1 Ocak 2021°de
Tiirkiye ile Birlesik Krallik arasinda ticari faaliyetlerin aksamamasi igin endiistriyel ve
tarimsal mallar1 kapsayan Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin imzalanmasi 6nem arz etmektedir.
Ozellikle Birlesik Krallikla Giimriik Birligi kapsaminda yillarca siiren ticaret iliskileri
sonrasinda iki iilkenin imzalamis oldugu s6z konusu Anlasmanin tarihi bir 6nemi oldugu
degerlendirilmektedir.

Bu ¢aligmada Brexit siireci, BK’nin AB iiyeligi doneminden baglayarak ele alinmuis, Tiirkiye-
BK ticari iligkileri ile Cekilme Siirecinin ekonomik boyutlari incelenmis ve Brexit siirecinin
Tiirkiye ile Birlesik Krallik arasindaki tarimsal ticarete etkisi Serbest Ticaret Anlasmasi
ekseninde degerlendirilmistir. Sonug olarak ticari boyutu ile degerlendirildiginde Brexit
sonrast imzalanan s6z konusu Anlagsma’nin Tiirkiye’nin lehine oldugu ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Birlesik Krallik, Tiirkiye, Brexit miizakereleri, tarimsal
ticaret

Ocak, 2023



ABSTRACT
EU Expertise Thesis

EFFECT OF BREXIT ON TURKISH UNITED KINGDOM AGRICULTURAL TRADE
Yigit Can CIDEM

The Republic of Tiirkiye Ministry of Agriculture and Forestry

Directorate-General for European Union and Foreign Relations

After the Second World War, the relations between the European Union (EU), which was
established both as a liberal world order and as a peace project, and the United Kingdom
have always followed a fluctuating course. The United Kingdom, which was not included in
the process at the beginning of the integration but only joined the Union for economic
purposes, was not included in formations such as the Eurozone and Schengen during its 43-
year membership and displayed a skeptical approach to the Union regulations. The Brexit
process, which started with the referendum of the United Kingdom in 2016 and turned into
a transitional period with its departure from the EU on January 30, 2020, officially ended
with the trade agreement signed on December 24, 2020.

In addition, the United Kingdom, which ranks second in the list of countries to which Turkey
exports the most and ninth in the list of countries with the highest imports, also plays a
critical role in the Turkish economy. It is important to sign a Free Trade Agreement covering
industrial and agricultural goods between Turkey and the United Kingdom on January 1,
2021, after the Brexit process, in order not to interrupt commercial activities. Especially after
years of trade relations with the United Kingdom within the scope of the Customs Union,
the Agreement signed by the two countries is considered to have historical significance.

In this study, the Brexit process has been discussed starting from the UK's EU membership
period, Turkey-UK commercial relations and the economic dimensions of the Withdrawal
Process have been examined, and the effect of the Brexit process on agricultural trade
between Turkey and the UK has been evaluated on the axis of the Free Trade Agreement.
As aresult, when evaluated with its commercial dimension, it has been revealed that the said
Agreement signed after Brexit is in favor of Turkey.

Keywords: European Union, United Kingdom, Tiirkiye, Brexit negotiations, agricultural
trade

January, 2023
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1. GIRIS

Avrupa Birligi (AB)’ne 1973 yilinda iiye olmus olan Birlesik Krallik (BK), iiyelik siireci
boyunca kendini Kita Avrupa iilkelerinden ayr1 bir konumda tutmus, Avro ve Schengen
Bolgeleri gibi AB biitiinlesmesinin énemli birlik mekanizmalar1 disinda kalmayi tercih
etmistir. Bu yaklasim 2007 yilinda imzalanan Lizbon Anlasmasi’nin iiye iilkelere verdigi
Birlikten ayrilma hakkinin BK’de bir segenek olarak ele alinmasi ile neticelenmis ve BK’yi

ayrilik kararina gétiiren siirece boylece gelinmistir (Mihaela, 2018).

BK, 23 Haziran 2016 tarihinde AB iiyeligi referandumunda %52 “evet” oyuyla AB’den
ayrilma karar1 vermis ve hiikiimet degisiklikleri getiren ancak ayrilma sonucuna varan
donem bu referandum ile resmen baslamistir. 2016’dan itibaren siire¢ tartisilmis, erteleme
kararlar1 ve ilave siireler ile 2019 yilina kadar ayrilik 6telenmistir. Ancak Temmuz 2019°da
goreve gelen Boris Johnson Hiikiimeti, Brexit’i birinci dncelik olarak belirlemis ve siireci
hizli bir bicimde neticelendirmistir. Boylece 31 Ocak 2020 tarihinde BK, resmen AB
tiyeliginden ayrilmis, “Cekilme Anlagmasi” imzalanarak 31 Aralik 2020 tarihine kadar AB

hiikiimlerine ve anlasmalarina tabi olmasi karar1 verilmistir (Bloom ve ark. 2019).

Cekilme Anlasmasi uyarinca 2021 yili sonunda BK her alanda AB’den tamamen bagimsiz
bir iilkeye doniigmiistiir. Bu siirecte AB-BK Ticaret Anlasmasi ile birlikte nasil bir ticaret
iligkisi diizenlenecegi belirlenmis ve AB ile diger iilkelerle olan ticari iliskiler kapsaminda
ticaret anlagmalar1 hazirlanmistir. AB-BK siirecine paralel olarak, iilkemizle BK arasinda
yiiriitilen STA miizakereleri tamamlanmis ve 29.12.2020 tarihinde Tiirkiye ile Birlesik
Krallik arasinda Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalanmistir. (Ticaret Bakanligi, 2022)
Taraflar, 1 Ocak 2021'den itibaren belirtilen iiriinlerin ithalat ve ihracatinin herhangi bir ek
vergiye tabi olmayacagi konusunda anlagsmigslardir. Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasiyla
birlikte hem Birlik iilkeleri hem de diger birgok iilke bunun kendi ekonomileri iizerine
etkisinde endise yasamaya baslamiglardir. AB iilkeleri artik Birlesik Krallik ile ticaret
yapmak i¢in ekstra biirokratik islemlere maruz kalacaklar1 i¢in bu siiregten olumsuz
etkileneceklerdir. Fakat Birlik iiyesi olmayan iilkeler BK ile ticaret hacimlerini arttirmanin

yani sira durumdan yararlanma sansina sahip olacaklardir (Yorulmaz ve Kaptan, 2021).

BK’nin AB’den ayrilik ve gecis siiregleri Tiirkiye’yi siyasi ve ekonomik olarak yakindan

ilgilendirmektedir. Giimriik Birligi (GB)’ye ek olarak iiyesi bulundugumuz ¢ok uluslu



orgiitler veya platformlardaki is birlikleri haricinde, BK Tiirkiye’yi stratejik ortak olarak
konumlandirmaktadir. ikili ticaret hacmi 2020 yili itibariyla 17 milyar dolar1 asarken
gelecege yonelik ticaretin arttirilmasi beklenmektedir. Cekilme sonrasi siirecin ekonomik ve
siyasi boyutlarinin mevcut iliskileri ve gelecek ticari iliskilerine dair yapilan galismalarda
AB ftiyelerinin ve GB iliskisi bulunan Tirkiye’nin, ayrilik senaryolar1 arasinda bulunan
“anlagmasiz ayrilik” meydana gelseydi en fazla zarara ugrayacak iilkeler arasinda bulundugu
degerlendirilmekteydi. Farkli raporlarda s6z konusu ticari kayiplarin toplamda 2-3 milyar
dolar civarinda, en fazla zarar gorecek sektorlerin ise motorlu tasitlar ve imalat sanayi

olacag disiiniilmistiir (Sampson, 2017).

Bu calismada Brexit siireci, BK’nin AB {iyeligi doneminden baslayarak ele alinacak,
Tiirkiye-BK ticari iliskileri ile Cekilme Siirecinin ekonomik boyutlar1 incelenecek ve Brexit

stirecinin Tirkiye ile Birlesik Krallik arasindaki tarimsal ticarete etkisi degerlendirilecektir.



2. BIRLESIK KRALLIKTA TARIM SEKTORUNUN YAPISI VE
GENEL TARIM POLITiKALARI

2.1. Birlesik Krallik Tarim Sektoriiniin Yapisi

Avrupa Kitasinin kuzeybatisinda yer alan Birlesik Krallik 244.100 km?’lik bir yiiz6l¢iimiine
sahiptir. Yiizdl¢iimiiniin 130.400 km?’lik boliimii Ingiltere’ye ait olurken, Iskogya 78.800
km?’lik, Galler 20.800 km?’lik, ve Kuzey irlanda 14.100 km?lik bir alan1 kapsamaktadir.
Birlesik Krallik monarsi ile yonetilen bir yonetim sistemine sahiptir. Birlesik Krallik;
Ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda olmak iizere dért kurucu iilkeden olusan bir

devlettir (Aljazeera, 2019).

Ulke topraklarinin yaklasik %71°lik boliimii ekilmeye miisait alan ve ¢ayirlardan olusurken,
%10’luk bolimi ormanlik alanlardan %19’luk bolimi ise sehirlerden ve yerlesim
alanlarindan olusmaktadir. Birlesik Krallik, 2021 yil1 verilerine gére 67,42 milyon niifusa
sahip olup, 2022 yilinda niifusun 67,73 milyona yiikselmesi beklenmektedir (ONS, 2022).
Birlesik Krallik’in ortalama niifus artis hizi yillik %0,4’tir. 2021 yil1 itibariyle iilkenin yas
ortalamasi 40,4’diir. Diinya Bankas1 verilerine gore 2020 yilinda iilkenin GSYIH’si i¢inde
tarim sektdriiniin pay1 %1 oraninda olurken, sanayinin payt %17 ve hizmetler sektoriiniin

pay1 %71 oraninda oldugu gézlenmistir (WB, 2022).

2020 yilinda tarim, Birlesik Krallik ekonomisine yaklasik %0,5 katkida bulunmustur.
Birlesik Krallik’ta tarim sektorii yaklasik 500 bin kisiye istihdam saglamakta ve 219.000
ciftlik isletmesinden olugmaktadir. Tarim ortalama 17-18 milyon hektar alanda yapilmakta
ve s0z konusu sektdrde 2020 yilinda 472.100 kisi istihdam edilmektedir. Tarim niifusunun
dagilimi Ingiltere’de 301.500 kisi, Iskogya’da 67.700 kisi, Kuzey Irlanda’da 51.100 kisi ve
Galler’de 52.800 kisi olarak verilmektedir (ONS, 2022).

2015 yilindan bu yana ekilebilir alanlarda biyoenerji frtinleri {iretimi yapilmaya
baslanmigtir. 2020 yilinda, Birlesik Krallik'taki ekilebilir arazinin %1.6'sinda biyoenerji
tiriinleri tiretmek igin kullanilmigtir. 2015 yilindan bu yana arazilerin yaklasik %20'si

biyoyakit (biyodizel ve biyoetanol) iiretimi i¢in kullanilmaktadir (ONS, 2022).

Birlesik Krallik genelinde, birgok ¢iftlik birden fazla tarimsal faaliyetle ugrasmakta ve bu

nedenle ciftlikler, ana c¢iktilarina gore dokuz ana tarimsal alan tliriinden biri i¢inde
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smiflandirilmaktadirlar. Birlesik Krallik'n ¢esitli topografyasit ve iklimi, bazi tarimsal
faaliyetlerinin baz1 bolgelerde digerlerinden daha yogun yapilmasini mecburi kilmaktadir.
Daglik yayla bolgeleri tipik olarak ovalardan daha soguk ve daha nemlidir. Bolgede
hayvancilik yogun olarak yapilmaktadir. Ozellikle koyun iiretimi genellikle, serin yazlarin
ve yiiksek yagislarin ekin yetistirmek i¢cin uygun olmadig1 daglik bolgelerde yapilmaktadir.
Ingiltere koyun siiriisiiniin %21'i Giiney Bati'da ve %19'u Kuzey Bati'dadir. Nemli hava,
Birlesik Krallik'in batisina yagishi hava getirmektedir. Birlesik Krallik'in batisindaki 1lik,
yagisli iklim ve daha yumusak tepeler, bolgeyi siit hayvanciligi i¢in uygun hale
getirmektedir. Birlesik Krallik'in siit hayvanciliginin %39'u Giliney Bati'da yetistirilmektedir.
Sicak hava, Birlesik Krallik'in dogusuna kurak yazlar yasanmasina neden olmaktadir.
Bolgenin dogu kisminda tarimsal iiretim yogun olarak yapilmaktadir. BK'nin seker pancari

tiretiminin %62'si ve bugday iiretiminin %27'si burada gerceklestirilmektedir (ONS, 2022).

Birlesik Krallik tarimsal iggiiciiniin biiytikliigii, son on yilda 464.000 ile 481.000 arasinda
degisen biiyliik oOlgiide sabit kalmistir. 2020'de Birlesik Krallik'ta tarim sektoriinde
calisanlarin %64'14 ya ¢iftci, is ortagi, yonetici ya da es konumundaydi. 2020 yilinda
Ingiltere'deki ortalama ciftlik biiyiikliigii 87 ha olurken, Kuzey Dogu'daki ciftlikler 144 ha
ile en biiyiik ortalama ¢iftlik biiyiikliigiine sahip olmakta ve West Midlands'teki ¢iftlikler ise
ortalama 67 ha ile en kiiciik ciftliklere sahip olmaktadir. 100 hektardan fazla ¢iftlik
bliytikligliniin oran1 Kuzey Dogu'da diger tim bolgelerden daha fazladir, bu da Kuzey
Dogu'daki biiyiik miilklerin sayisindan kaynaklanmaktadir. Biiyiik miilkler, bu bolgedeki
cok sayida kiraci ¢iftgi tarafindan isletilmektedir (ONS, 2022).

Zengin petrol, dogal gaz ve komiir kaynaklariyla Birlesik Krallik, AB'de en fazla enerji
kaynagina sahip iilke iken 19901 yillardan itibaren iiretim giderek azalmis ve yerel talebi
karsilayamamaya baglamistir. Artan kiiresel enerji fiyatlari, tilkenin giderek ithalata bagimli
hale gelmesi nedeniyle ekonomi i¢in risk olusturmaktadir. 1980'li yillarda enerji agisindan
kendi kendine yeterli olan iilke, giiniimiizde net enerji ithalat¢isi konumuna gelmistir.

Ulkenin diger maden kaynaklari son derece sinirlidir (AdTO, 2020).



Cizelge 2. 1. Birlesik Krallik Temel Ekonomik Gostergeler

2019 2020 2021
GSYIH (Cari Fiyatlar milyar dolar) 2833 2711 3125
GSYIH Biiyiime (Sabit Fiyatlar-%) 14 -9,9 53
Kisi Basina Diisen Milli Gelir (Cari Fiyatlar- dolar) 42417 40406 46344
Tiiketici Fiyat Enflasyonu (ort, %) 1,8 0,9 15
Cari Odemeler Dengesinin GSYIH’ye Oran1 (%) -3,1 -3,9 -39
Devletin Genel Net Bor¢lanmasinin GSYiH’ye 75,3 93,8 97,2
Orant (%) '
Toplam Yatirnmlarin GSYIH’ye Orani (%) 18,3 17 17,4
Niifus (milyon) 66,8 67,09 67,42

Kaynak: https://www.cia.gov/the-world-factbook/, 2022

Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH), bir iilkede belirli bir donem igerisinde iiretilen mal ve
hizmetlerin para cinsinden degerini 6lgme yoluyla o iilkenin ekonomik biiytikliigiinii
gosteren onemli Olciitlerden biridir. GSYH, farkli sekillerde hesaplanmakla birlikte, genel
egilim tretim (katma deger) yoluyla hesaplanmasi dogrultusundadir (Naldan, 2015). Sekil
1°de goriildiigii {izere Birlesik Krallik’m tarim sektdriiniin toplam GSYIH igindeki payinda

azalmalar gozlemlenmektedir.

Tarimin GSYIH icindeki pay1 (%)
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Sekil 2. 1. BK 2011-2021 Yillart Arast Tartmin GSYIH Igindeki Payr (WB, 2022)
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Birlesik Krallik 2019 yilinda 2,8 trilyon dolar olan GSYIH, 2021 yilinda 3,1 trilyon dolar
kadar yiikselerek diinyanin 5. biiyiik ekonomisine sahip konuma gelmistir. Ulke, 2021
yilinda 46.344 dolarlik kisi basina diisen cari fiyatlarla milli gelir ile diinyada 23. sirada yer
almaktadir. 2021 yilinda sabit fiyatlara gére GSYIH, %5,3 oranindadir. 2021 yilinda tiiketici
fiyatlarina gore yillik ortalama enflasyon oran1 %1,5 olurken, bu oranin 2022 yilinda %1,9

olacagi tahmin edilmektedir.

Tarimsal iiretim zincirinin birinci halkas1 olan tarim arazileri, tilkelerin karsilastirmali tiretim
tistlinliiklerini etkileyen en 6nemli faktordiir. (Naldan, 2015) Birlesik Krallik son yillarda

tarimsal arazi varlig1 azalma egilimi gostermektedir (Cizelge 2.2.).

Cizelge 2. 2. Birlesik Krallikta Tarim isletmelerinde Arazi Kullanimi

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 %degis.

2021/2020

Kullanmilan tarim alam 9.006 | 9.061 | 9.034 | 9.059 | 8.928 | 8.832 %-1,1
Toplam tarim arazisi (genel kaba otlatma dahil) | 9.520 | 9.575 | 9.559 | 9.605 | 9.479 | 9.374 %-1,1
Ortak kaba otlatma 399 399 399 399 399 399 %0,0
Tarimsal isletmelerin toplam alam 9.121 | 9.176 | 9.160 | 9.206 | 9.080 | 8.976 %-1,2
Toplam ekilebilir alan 4.836 | 4894 | 4.874 | 4914 | 4.840 | 4.864 %0,5
Toplam mahsul 3.993 | 4.054 | 3.992 | 4.028 | 3.803 | 3.876 %1,9
Ekilebilir iiriinler 3.857 | 3.914 | 3.853 | 3.890 | 3.666 | 3.746 %2,2
Hububat 2.617 | 2.660 | 2.598 | 2.695 | 2.526 | 2.692 %6,6
Yagh tohumlar 571 550 571 509 381 313 %-17,8
Patates 104 108 106 109 108 103 %-5,3
Diger iiriinler 564 596 578 577 651 638 %-2,0
Bahge bitkileri 136 140 138 137 137 131 %-4,7
Islenmemis ekilebilir arazi 216 200 225 191 326 231 %-29,2
Gegici ¢im (son 5 yilda ekilen) 627 640 656 696 710 756 %6,5
Toplam kahc otlak 3.760 | 3.757 | 3.752 | 3.736 | 3.679 | 3.558 %-3,3
Tarim arazileri iizerindeki diger araziler 524 525 534 555 561 554 %-1,2
Ormanlik alan 370 369 372 379 385 382 %-0,8
D1s mekan domuzlari icin kullanmilan arazi (g) 10 10 10 10 10 12 %17,8
Tarim dis1 tiim araziler 143 146 153 166 166 160 %-3,4

Kaynak: https://www.gov.uk/government/collections/structure-of-the-agricultural-industry,
2022
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Yine asagida Sekil 2.2.”de BK’nin toplam tarim alan1 ve ekilen tarim alaninin yillar i¢indeki
degisimi grafiksel olarak goriilebilmektedir. Buna gore s6z konusu alanlar 1983 yilindan

2021 yilina kadar azalan bir egilim igerisinde olmustur.

Birlesik Krallik Toplam Tarim Alani (bin ha)
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Toplam tarim arazisi Kullanilan tarim alan

Sekil 2. 2. BK Toplam Tarim Alan1 ve Ekilen Tarim Alan1 Miktarlar1 (1983-2021, bin ha) (WB,
2022)

Tarimsal iiretimi gerceklestirmek icin gerekli olan ikinci 6nemli unsur isgiiclidiir. Tarimsal
isglicii, temel isglicii sinifin1 olusturmaktadir. Bu durum tarimsal istthdamin, tarimin
ekonomideki yeri agisindan biiylik bir anlam ifade ettigini gostermektedir. Tarimsal isgiict,
tarimin tilkelerdeki 6nemini ve gelecekteki perspektifleri ifade eden dnemli gostergelerden

bir digeridir (Naldan, 2015).

Asagida Sekil 2.3.’den de goriilecegi lizere Birlesik Krallik’ta tarimsal isletmelerde ¢alisan
kisi sayis1 giderek azalmistir. Tarimsal isgiiciinde goriilen bu azalma; etkin tarim politikalari,
go¢, kentlesme ve sanayilesme gibi etkenlerden kaynaklanmaktadir. Tarimsal niifusun

diismesi, tilkelerin gelisme yolunda gegtigi siireglerden biridir.
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Sekil 2. 3. BK 2000-2021 Yillar1 Aras1 Toplam Tarim Isgiicii (1000 kisi) (BK Hiikiimeti, 2022)

Trademap verilerine gore BK, 2018 yilinda diinyadan yaklasik 670 milyar dolarlik ithalat
gerceklestirmistir. Toplam ithalati igerisinde Tiirkiye’nin payr %2 olup, ithalat yaptigi
tilkeler i¢cinde 14. Siradadir. BK 2018 yili toplam ihracat1 487 milyar dolar olup, Tiirkiye
%3’liik pay ile BK ihracat yaptigi iilkeler arasinda 11. siradadir. 2021 yil1 itibariyle Tiirkiye

BK’nin tarimsal iiriin ithal ettigi iilkeler arasinda ise 19. sirada yer almaktadir (Cizelge 2.3.).

Cizelge 2. 3. Birlesik Krallik’in Tarimsal Uriin Ithal Ettigi Ulkeler (2015-2021)

Ulkeler/ithalat 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Diinya 64,5 61,3 63,7 67,1 65,8 6,9 67,5
1 Hollanda 8,8 8,5 8,7 9,2 8,7 8,6 7,9
2 Fransa 6,5 57 6,1 6,3 6,1 6,0 6,0
3 Irlanda 6,6 5,8 6,1 6,6 6,3 6,3 5,9
4 Almanya 5,8 55 5,8 6,1 6,1 6,1 4,5
5 Tspanya 41 4,1 42 4.4 45 4.7 45
6 Italya 3,7 3,5 3,5 3,8 3,8 4,0 4,2
7 Belgika 3,3 3,2 3,2 3,4 3,4 3,5 4,0
8 Polonya 2,0 2,1 2,5 2,7 2,6 2,9 3,1
9 ABD 2,0 1,9 1,9 2,0 1,8 1,8 1,8
10 | Danimarka 1,8 1,9 1,9 1,9 1,6 1,7 1,6
11 | Cin 0,9 0,9 1,0 1,0 1,1 1,2 1,2
12 Brezilya 1,1 1,1 0,9 1,0 0,9 1,0 1,2
13 | Giiney Afrika 0,8 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9 1,0
14 | Hindistan 0,8 0,7 0,8 0,7 0,7 0,8 0,9
15 | Arjantin 0,7 0,7 0,8 0,8 0,7 0,8 0,9
16 | Tayland 1,0 0,9 0,9 1,0 1,0 0,9 0,9
17 | Norveg 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,2 0,8
18 | Kanada 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7
19 | Tirkiye 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7
20 | Yeni Zelanda 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7

Kaynak: Trademap, 2022 Degerler: Milyar ABD Dolari, 2021 yilina gore siralanmustir.




Cizelgeden de goriilecegi iizere BK, 2021 yilinda diinyadan yaklasik 67 milyar dolarlik
tarimsal iirlin ithalat1 ger¢eklestirmistir. Toplam tarimsal iiriin ithalati i¢erisinde Tiirkiye’nin

pay1 %1 olup, ithalat yaptig: iilkeler icinde 19. siradadir.

Cizelge 2.4.de ise BK’nin 2021 yili toplam ihracatinin 29,5 milyar dolar oldugu
goriilmektedir. Diger taraftan Tiirkiye BK’nin ihracat yaptigi iilkeler arasinda %0,6’lik pay

ile 30. sirada oldugundan asagidaki tabloda yer verilmemistir.

Cizelge 2. 4. Birlesik Krallilk’in Tarimsal Uriin Thrag Ettigi Ulkeler (2015-2021)

Ulkeler/ihracat 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021

Diinya 29,5 28,8 | 30,0| 31,7 31,6 28,9 29,4
1 | Irlanda 51 4,8 5,2 5,8 54 54 4.7
2 | Fransa 3,1 3,0 3,0 3,0 3,0 2,7 3,2
3 | ABD 2,9 2,9 2,9 3,0 3,1 2,4 2,7
4 | Hollanda 2,1 1,9 2,1 2,3 2,3 2,2 2,3
5 | Almanya 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9 1,8 1,2
6 | Cin 0,4 0,5 0,7 0,8 1,0 0,9 1,1
7 | Belgika 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,7 0,8
8 | Ispanya 1,3 1,3 1,2 1,3 1,3 0,9 0,8
9 | Avustralya 0,5 0,4 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5
10 | Polonya 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5
11 | Kanada 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
12 | Hong Kong 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
13 | italya 0,7 0,7 0,7 0,8 0,7 0,6 0,4
14 | Singapur 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4
15 | Japonya 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4
16 | BAE 0,5 0,4 0,4 0,5 0,4 0,3 0,4
17 | Norveg 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,4 0,4
18 | Tayvan 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
19 | Isvec 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
20 | Danimarka 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3

Kaynak: Trademap, 2022 Degerler: Milyar ABD Dolar1, 2021 yilina gére siralanmustir.

Birlesik Krallik’in Tarimsal tiriin ihracatt 2021 yili Ocak ayinda Cizelge 2.5.’den de
goriilecegi tizere 1,1 milyar dolar iken 2022 yilinda yaklasik olarak iki katina ¢ikmis olup
2022 yil1 Ocak ayinda 2 milyar dolara yiikselmistir (Cizelge 2.6.). Ancak, Haziran aylarinda
ise aradaki farkin yalnizca 150 bin dolara diistiigii dolayisi ile 2021 ve 2022 yillar1 arasindaki

farkin kapandig1 gézlemlenmektedir.



izelge 2. 5. Brexit Sonrasi ilk Alt1 Ayda Birlesik Krallik’in Tarimsal Uriin Thrac Ettigi
g y g

Ulkeler
. 2021 2021 2021 2021 2021 2021
Ulkeler Ocak Subat Mart Nisan Mayis | Haziran
Diinya 1.167.187 | 1.813.281 | 2.287.026 | 2.079.023 | 2.373.539 | 2.408.840
Fransa 83.207 | 171.861| 280.930| 243.817 289.060 | 302.169
Irlanda 64.884 134.298 | 226.542 210.771 246.988 | 261.588
ABD 169.739 188.062 | 206.783 227.915 256.167 | 223.675
Hollanda 62.708 157.264 | 196.535 175.715 189.769 | 190.714
Cin 58.392 104.132 | 117.581 97.219 127.308 | 108.047
Kaynak: Trademap, 2022, Birim: Bin dolar
Cizelge 2. 6. Birlesik Krallk’in Tarimsal Uriin Thrac Ettigi Ulkeler (2022 i1k 6 Ay)
. 2022 2022 2022 2022 2022 2022
Ulkeler Ocak Subat Mart Nisan Mayis | Haziran
Diinya 2.072.693 | 2.652.922 | 2.862.011 | 2.712.745 | 2.749.814 | 2.556.673
Irlanda 311.027 414.056 | 464.165 406.263 | 417.644 423.242
Fransa 198.689 315.083 | 317.416 312.034 | 312.574 292.832
ABD 211.380 240.891 | 281.844 272.649 | 277.493 219.411
Hollanda 166.502 236.600 | 250.687 231.338 | 243.812 217.737
Almanya 76.003 120.905 | 138.030 129.412 | 106.901 109.413

Kaynak: Trademap, 2022, Birim: Bin dolar
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Birlesik Krallik’in tarimsal iiriin ithal ettigi iilkeler degerlendirildiginde 2021 ile 2022

yillarinda, tarimsal ihracattaki kadar 6nemli bir fark gézlemlenmez iken 1 milyar dolarlik

bir artis kaydedilmektedir (Cizelge 2.7 ve Cizelge 2.8.).

Cizelge 2. 7. Birlesik Krallik’in Tarimsal Uriin Ithal Ettigi Ulkeler (2021 ilk 6 Ay)

Dlkeler 2021 2021 2021 2021 2021 2021
Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran
Diinya 4.668.863 | 4.919.723 | 5.980.232 | 5.519.866 | 5.572.001 5.929.765
Hollanda | 496.637 | 551.380 | 732.107 | 632.033 639.516 683.514
Fransa 375.784 441.496 | 535.153 502.346 509.727 595.999
Irlanda 361.111 376.073 | 458.690 414.708 475.056 579.744
Ispanya 373.816 404.345 | 463.787 411.059 410.121 382.601
Almanya 345.040 365.221 | 428.998 339.430 345.034 376.848
Kaynak: Trademap, 2022, Birim: Bin dolar
Cizelge 2. 8. Birlesik Krallik’in Tarimsal Uriin ithal Ettigi Ulkeler (2022 ilk 6 Ay)
Dlkeler 2022 2022 2022 2022 2022 2022
Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran
Diinya 6.504.139 | 6.396.787 | 7.125.401 | 6.502.929 | 7.146.969 6.734.862
Hollanda 711.844 640.925 | 808.017 723.787 | 788.822 746.203
Fransa 521.087 578.304 | 629.032 511.335| 641.030 595.480
Irlanda 427.925 484,935 | 519.359 551.174 | 529.071 564.278
Almanya 473.333 478.554 | 492.124 409.626 | 495.083 467.835
Ispanya 551.759 513.420 | 581.433 448.160 | 550.659 453.860

Kaynak: Trademap, 2022, Birim: Bin dolar

Brexit dncesi donemde Birlesik Krallik’in tarimsal triin ithal ve ihrag ettigi tlkelere ise

asagida Cizelge 2.9.’da yer verilmistir.
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Cizelge 2. 9. Birlesik Krallik’in Tarimsal Uriin Dis Ticareti (2019 yili Ulke Pay1, %)

Birlesik Krallik’in ithalat Birlesik Krallik’in fhracati
Ulkeler/ithalat 2017 | 2018 | 2019| Artis Ulkeler/ihracat | 2017 | 2018 | 2019 | Artis
Hollanda 87| 92| 88| %134 irlanda 52| 59| 54| %172
irlanda 61| 66| 63| %96 ABD 30 30| 31| %99
Almanya 59| 61| 62| %94 Fransa 31| 31| 30| %96
Fransa 61| 63| 62| %94 Hollanda 21| 24| 23| %73
ispanya 43| 45| 46| %69 Almanya 19| 20| 19| %61
italya 36| 38| 38| %58 ispanya 13| 14| 14| %45
Belgika 33| 35| 34| %52 Cin 07| 08| 1,0 %32
Polonya 25| 27| 26| %40 Belgika 09| 10| 1,0| %30
ABD 20 20| 18| %28 italya 07| 08| 08| %24
Danimarka 2,0 2,0 1,7 %2,6 Avustralya 05| 06| 06| %19
Diinya 63,7| 67,2| 657 - Diinya 30,0| 31,7| 31,6 -

Kaynak: Trademap, 2022 Degerler: Milyar ABD Dolar1, 2019 yilina gore siralanmustir.

Birlesik Krallik’1in 2020 yilinda tarim {iriinleri ihracati1 40 milyar dolar, tarim iirlinleri ithalati

63 milyar dolar olarak gerceklesmis ve dis ticaret dengesi 35,3 milyar dolar acik vermistir.

Tarimsal ihracatin tarimsal ithalati karsilama orani %47 olup BK net tarim iiriinleri

ithalatcist iilke konumundadir. Ulkenin 2020 yilinda bir nceki yila gore ihracatt %15,

ithalat: %9 azalmistir. Ulke, diinya ihracatinda 11. sirada (%2,3 pay); diinya ithalatinda 5.

sirada (%3,6 pay) gelmektedir. Asagida Cizelge 2.10.’da yillar itibariyle Birlesik Krallik

toplam tarimsal ticaret miktar1 goriilmektedir.

Cizelge 2. 10. Yillar itibariyle Birlesik Krallik Toplam Tarimsal Ticaret Miktar

Yil Tarim Uriinleri Toplam

Ithalat Thracat Denge Ithalat Thracat Denge
2015 64,5 29,5 -35,0 630,2 466,2 -163,9
2016 61,3 28,8 -32,4 636,3 4114 -224,9
2017 63,7 30,0 -33,7 640,9 4418 -199,0
2018 67,1 31,7 -35,4 671,6 490,8 -180,8
2019 65,8 31,6 -34,0 692,4 468,3 -224,1
2020 66,9 28,9 -37,9 634,1 395,6 -238,4
2021 67,5 29,4 -38,0 688,1 467,7 -220,4

Kaynak: (Uluslararasi Para Fonu (IMF), 2020), (OECD, 2020) ve (International Trade
Centre (ITC), Trademap, 2020)
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Asagida verilen Cizelge 2.11. ile Cizelge 2.12.”de ise sirastyla BK’nin ihra¢ ve ithal ettigi

ilk 5 tarimsal {iriin goriilmektedir.

Cizelge 2. 11. BK’nin Thrac Ettigi i1k 5 Tarimsal Uriin

2019 2020 2021
Uriinler Deger Miktar E:;Igt] Deger | Miktar IB::;{?: Deger | Miktar IB::;/I;:
Viskiler (m®) 6.428| 872 (m3) 7.368| 5.032| 439 (m3)|11.472| 6.379 *| 7.702
Gida
miistahzarlar1. 1.574 207 7.598| 1.570 184| 8.535| 1.541 178| 8.639
"Taze veya
sogutulmus
atlantik somonu
""salmosalar™ ve
tuna somonu
""hucho hucho""" 800 95 8.375 585 73| 8.029 845 98| 8.629
Hayvan beslemede
kullanilan
miistahzarlar
(perakende satiga
sunulan kdpek
veya kedi mamasi
harig) 725 500 1.449 772 * * 761 453| 1.678
Cin (m®) 862 161 5.348 738 136 | 5.444 745 141| 5.301

Toplam 31.645 - -| 28.982 - -1 29.768 - -

Kaynak: Trademap, 2022, (Deger: milyon dolar, Miktar: Bin ton, Birim Fiyat: dolar/ton)

Cizelge 2. 12. BK’nin ithal Ettigi ilk 5 Tarimsal Uriin

2019 2020 2021
Uriinler } . Birim } . Birim } . Birim
Deger | Miktar Fiyat Deger | Miktar Fiyat Deger | Miktar Fiyat
Taze iiziim sarabi, dahil. 2.788 * 0| 2.814 721| 3.903| 3.071 * *

miistahkem saraplar ve
fermantasyonu durdurulmus
lizlim sirast...

Ekmek, pasta, kek, biskiivi 2.128 785| 2.709| 2.173 799 | 2.721| 2.120 695| 3.049
ve diger firincilik tirtinleri
(kakao igersin icermesin);

cemaat...
Gida miistahzarlari, b.b. 1.768 413| 4.280| 1.854 450 4.118| 1.458 * *
"Gallus domesticus" 1.406 366| 3.839| 1.382 347 | 3.984| 1.233 311| 3.970

tiiriinden kiimes
hayvanlarinin eti veya
sakatat1, hazirlanmis veya
konserve edilmis (...

Perakende satiga sunulan 928 528 | 1.756| 1.014 548 | 1.849| 1.190 562 | 2.118
kopek veya kedi mamasi
Toplam 65.680 - - | 66.906 - - | 67,545 - -

Kaynak: Trademap, 2022, (Deger: milyon dolar, Miktar: Bin ton, Birim Fiyat: dolar/ton)
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Yine Brexit sonrast ddonemde BK’nin ithal ve ihrag ettigi ilk 5 tarimsal {iriin 2021 y1l1 ilk 6

aylik donemi ve 2022 yil1 ilk alt1 aylik donemleri Cizelge 2.13., Cizelge 2.14., Cizelge 2.15

ile Cizelge 2.16.’da ayr1 ayr1 gosterilmektedir.

Cizelge 2. 13. BK’nin ithal Ettigi 1k 5 Tarimsal Uriin (2021 1k 6 Ay)

URUN

2021
Ocak

2021
Subat

2021
Mart

2021
Nisan

2021
Mayis

2021
Haziran

Sarap  veya
taze Uzim

165.616

162.240

246.163

265.418

255.154

289.758

Ekmek,
hamur isleri,
kekler,
biskiiviler ve
diger  unlu
mamuller

151.022

159.844

176.046

156.033

158.972

190.336

Kiimes
hayvanlariin
hazirlanmis
veya
konserve
edilmis etleri
veya
sakatatlari

81.757

89.501

138.955

90.793

90.022

136.631

Gida
miistahzarlari

105.356

116.233

124.485

105.913

117.570

134.614

Kopek veya
kedi mamasi

83.322

88.169

113.105

99.987

91.308

105.775

Kaynak: Trademap, 2022, Birim: Bin dolar

Cizelge 2. 14. BK’nin ithal Ettigi ilk 5 Tarimsal Uriin (2022 ilk 6 Ay)

URUN

2022
Ocak

2022
Subat

2022
Mart

2022
Nisan

2022
Mayis

2022
Haziran

sarab1

Taze lizlim

229.442

244.749

266.853

236.582

285.634

277.783

biskiiviler

mamuller

Ekmek, hamur
isleri,  kekler,

diger unlu

196.193

211.963

218.236

188.563

216.086

214.976

Gida
miistahzarlari

154.060

163.139

159.190

145.793

163.499

154.646

Kiimes
hayvanlarimin
hazirlanmig

veya konserve
edilmis  etleri
veya sakatatlari

149.594

114.885

161.950

138.739

150.257

147.678

kedi mamasi

Kopek veya

99.485

117.171

129.325

116.829

121.525

110.188

Kaynak: Trademap, 2022, Birim: Bin dolar
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2021 ve 2022 yillar1 i¢in BK’nin ithal ettigi ilk 5 tarimsal iiriin i¢in incelendiginde yukarida
verilen Cizelge 2.1.3. ve 2.14.den Ocak ayinda gozlemlenen farkin yiiksek iken Haziran

ayina gelindiginde farkin neredeyse tamamen kapandigi anlagilmaktadir.

Asagida Cizelge 2.15. ve Cizelge 2.16.’da ise 2021 ve 2022 yillar1 i¢in BK’nin ihrag ettigi
ilk 5 tarimsal {iriin incelendiginde Ocak ayinda gozlemlenen farkin yiiksek iken Haziran

ayina gelindiginde farkin neredeyse tamamen kapandigi anlagilmaktadir.

Cizelge 2. 15. BK’nin Thrag Ettigi i1k 5 Tarimsal Uriin (2021 ilk 6 Ay)

URUN 2021 2021 2021 2021 2021 2021
Ocak Subat Mart Nisan | Mayis | Haziran

Viski 305.750 439.396 512.579 468.251 546.444 528.045

Gida

miistahzarlari 68.684 107.682 140.012 113.549 143.681 137.545

Taze veya

dondurulmus

somon 25.778 43.074 69.776 75.317 102.761 103.413

Hayvan

beslemede

kullanilan

miistahzarlar 34.153 43.995 47.102 45.104 56.169 85.452

Safkan damizlik

at 14.301 10.920 27.058 35.987 66.120 75.170

Kaynak: Trademap, 2022, Birim: Bin dolar
Cizelge 2. 16. BK’nin Thrag Ettigi i1k 5 Tarimsal Uriin (2022 ilk 6 Ay)

URUN 2022 2022 2022 2022 2022 2022
Ocak Subat Mart Nisan Mayis | Haziran

Viski 460.147 576.032 636.148 663.408 649.301 565.819

Gida

miistahzarlari 93.966 137.572 152.643 128.176 126.419 117.514

Taze veya

dondurulmus

somon 50.369 48.740 53.082 62.744 76.918 69.329

Cin 54.249 82.808 82.856 75.185 78.630 64.621

Hayvan

beslemede

kullanilan

miistahzarlar 49,712 57.606 69.990 50.998 67.742 61.717

Kaynak: Trademap, 2022, Birim: Bin dolar

Birlesik Krallik, diger AB iilkeleriyle ticaret de dahil olmak iizere 2020 yilinda tiim
sektorlerde toplam ticarette Olgiilen diinyanin en biiyiik on ikinci ihracatgisi ve besinci en

biiytik ithalatgisidir (WB, 2020). Diinya pazarlari i¢in 6nemine ragmen, BK’nin ticareti AB
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ile cok entegredir. 2019'da BK'nin toplam ihracatinin %43’i AB'ye gitmistir. Birlesik
Krallik tarim sektorii, bir biitiin olarak Birlesik Krallik ekonomisine gore kiigiiktiir ve
Birlesik Krallik net bir tarim ithalatgisidir. 2020'de Birlesik Krallik ¢iftlik iiretiminin degeri
34,2 milyar dolardir. Bu toplamin 11,6 milyar dolar1 (9 milyar sterlin) ekinlere atfedilirken,
bugday, arpa, sebze ve bahge fiirlinleri toplamin yarisina yakinini olusturmaktadir.
Hayvancilik triinleri 19,3 milyar dolar (15.1 milyar sterlin) degerindedir (BK-DEFRA,
2020). Birlesik Krallik topraklarinin %70'inden fazlasi tarim i¢in kullanilirken, Birlesik
Krallik'm ekilebilir arazi miktarina kiyasla biliyiik niifusu, onu net bir tarim ithalatcisi
yapmaktadir. BK, 2020'de 75,5 milyar dolarlik tarim ve ilgili mallar ithal etmis ve 30,5
milyar dolar degerinde ihracat gergeklestirmistir (USDA, Trade Data 2022).

Birlesik Krallik tarim sektorii AB ile yiiksek diizeyde biitiinlesmistir. Birlesik Krallik tarim
sektorii, 2010 ve 2019 yillar1 arasinda AB'nin Ortak Tarim Politikasindan (CAP) 46.5 milyar
dolar (37.8 milyar Avro) destek almistir. Bu, ¢iftgilere dogrudan ddemeleri, piyasa fiyat
destegini ve kirsal kalkinma projelerine yatirnmi igermektedir (DEFRA, 2021). 2020'de
dogrudan 6demelerin miktar1 3,6 milyar dolar olmustur (2,8 milyar sterlin) (DEFRA, 2021).

BK'nin toplam ihracat1 2015'teki 466,3 milyar dolardan 2019'da 470,5 milyara yiikselmistir.
Ulkenin toplam ticaret degerinin 2016'da son bes yilin en diisiik seviyesine ulastif1 son
yillardaki durgunlugun ardindan toparlanmistir. Cizelge 3.1.’den de goriildiigii iizere BK’nin
2015 yilinda 630,3 milyar dolarlik toplam ithalati 2019 yilina gelindiginde yaklasik %10
artarak 692,5 dolara yiikselmistir. Ayn1 donemde, Birlesik Krallik tarim ve ilgili Giriinler
ihracat1 2015 ve 2020 arasinda %2,8 diismiistiir (20,4 milyar dolardan 19,8 milyar dolara),
ancak ithalat ayn1 donemde %2,4 artmistir (73,7 milyar dolardan 75,5 milyar dolar).

Genel ticaretin aksine, tarimsal ticaretteki ilk model, ticaretteki diisiisiin temel nedenlerinden
biri pounddaki diisiis olarak gosterilmektedir. BK tarim ihracatindaki diisiis, biiyiik ol¢iide
AB'ye yapilan ihracattaki diislisten kaynaklanmistir. BK'nin birincil tarim ve ilgili
tirtinlerinden alkollii i¢eceklerin (damitilmig alkollii i¢kiler, sarap iirlinleri ve bira) ihracati
en biiylik diisiisleri yasarken, siit Uriinleri gibi bazi sektorler ihracat degerlerinde artis
yasamistir. Buna karsilik, Birlesik Krallik tarim ithalatindaki artislar cogunlukla taze meyve,
islenmis sebze ve unlu mamul tiriinlerinde gergeklesirken, Birlesik Krallik'in sarap ve kiimes
hayvani triinleri ithalati sirasiyla %12,7 ve %22,4 oraninda diisiis gostermistir. BK'nin
ABD'den yaptig1 tarimsal ithalat, 2015 ile 2020 arasinda %7,9 diiserken, Birlesik Krallik'in
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ABD'ye yaptig1 tarimsal ihracat ayn1 donemde %13,4 diismiistiir. Sterlindeki deger kayb1
ticaret akiglarm yonlendiriyorsa, diger iilkeler icin Ingiliz ihracatimin diisiik fiyatlar:
ihracatta artisa, ingiliz tiiketiciler i¢in artan mal fiyatlar1 ise daha diisiik ithalat akislarma yol
agmali idi. (Disisleri Bakanligi, 2022).

2022 yil1 itibariyle Birlesik Krallik bir yasam maliyeti krizi yasamaktadir. Ulusal Istatistik
Ofisi'ne (ONS) gore, artan gida, enerji ve yakit maliyetleri, Birlesik Krallik enflasyonunun
Mayis 2022'de son 40 yilin en yiiksek seviyesi olan %9, 1'e ulasmasina neden olmustur. Ocak
2022'den bu yana gida ve alkolsiiz igecek fiyatlar1 6nemli dlgiide yiikselirken, et, ekmek, siit
tirtinleri ve tahillar gibi temel gida tirlinlerinde en yiiksek fiyat artiglar1 yasanmugtir. Fiyatlar
haftalik bazda degisim gostermekte ve temel market iiriinlerinde yildan yila %50'ye varan
artiglar yaganmaktadir (ONS, 2022).

Ote yandan gida endiistrisinde de isgiicii stkintis1 yasanmaktadir. ingiliz iireticiler 6zellikle
yaz ve sonbahar hasadi i¢in yeterli mevsimlik is¢ci bulamamaktadirlar. Mevsimlik is¢i kitligi,
Birlesik Krallik genelinde bir sorun olusturmaktadir. Sonug¢ olarak, ireticiler
perakendecilere lirlin tedarik etmekte zorlanmakta ve bu da BK’yi ithalata daha fazla bagimli
hale getirmektedir. Bu duruma Ukrayna'daki savasin da 6nemli bir etkisi olmustur, ¢iinkii
daha 6nce Ukraynalilar Birlesik Krallik'ta mevsimlik iscilerin %67'sini olusturmakta idi. Is
piyasast ekonominin diger alanlarinda giiclii kalirken, Birlesik Krallik vatandasi
olmayanlarin yani1 sira Birlesik Krallik iscilerinin tarim isciligi agiklarini doldurma
konusundaki isteksizligi lizerine bir de vizelerin islenmesi i¢in gegen siirenin artmasi, bu

eksiklikleri daha da agirlastirmistir (Bloomberg, 2022).

Brexit Oncesi tarim alani basta olmak tizere ekonomisi Avrupa Birligi'ninkiyle oldukca
entegre olan Birlesik Krallik’in AB’den ayrilis1 yukarida da ¢izelgelerle ifade edildigi iizere
ozellikle yasal rejimlerde ve ticaret modellerinde 6nemli degisikliklere yol agmistir (Safak,

Cirakli ve Koldas, 2021).
2.2. Birlesik Krallik’in Tarim Politikalar1 ile Ortak Tarim Politikasi

Orta Cag'dan beri, Britanya'da adil ve sabit fiyatlarla bol miktarda gida temini saglamak icin
tahil kanunu yirirlikte bulunmakta idi. Zamanla bu politika; koruyucu, ithalati kisitlayan
ve yurti¢i tarim fiyatlarini yiikselten bir politika haline dontismistiir. Bu nedenle 1832 tarihli

Biiylik Reform Yasasi, sonugta ortaya ¢ikan siyasi baskiya etkili bir yanit vermek icin
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yeterince genisletilmis ve Tahil Kanunlar1 1846'da yiirtirlilkten kaldirilmistir. Boylece tarim
s6z konusu oldugunda, ingiliz serbest ticaret "gelenegi" kurulmustur. 1850 yilindan 1875'e
kadar olan donem, bilimsel ilkelerin uygulanmasimin hizli bir sekilde biiylimesine ve
geleneksel tarim endiistrisinde yeni teknolojilerin benimsenmesine dayali olarak 'yliksek
ciftcilik' basladigindan Ingiliz ¢ift¢iligi icin bir altin ¢ag olarak goriilmiistiir. Ancak, yeni
Diinya'da tarimin gelismesi ve genislemesiyle bu durum sona ermis olup koloniler,
denizcilik ve demiryollarinin genislemesi ve iyilestirilmesiyle fazlasiyla desteklenen yerli
gida kaynaklariin yerini almaya baslamis, 19. yiizyilin sonlarina dogru frigorifik gemilerin

gelismesiyle sonuglanmistir (Harvey, e.t. 2022).

19. ylizyilin son ¢eyregindeki Biiyiilk Tarim Bunaliminin yasanmasi yirminci yiizyila kadar
yerli tarim1 destekleme ihtiyacina iliskin popiiler ve dolayisiyla siyasi inanglar1 ve deger
yargilarini renklendirmistir. Ancak Ingiliz tarim politikasi, Kita Avrupasi'ndaki cogu kisinin
aksine, savas zamani kontrollerinden ayr1 olarak serbest ticaret kavramimi korumustur. ikinci
Diinya Savasi'nin sonunda, 1947 Tarim Yasasi, Birlesik Krallik'ta savas sonrasi ¢ogu ¢iftlik
riinti i¢in garantili fiyatlar ve garantili fiyat ile piyasa fiyat1 arasindaki farki olusturan
eksiklik odemelerini belirleyerek ¢iftlik politikasinin temeli atilmistir. Boylece diinya
fiyatlarinda yabanci kaynaklar i¢in i¢ pazarlara erisimin korunmasi ve diinya diizeyinde
tiketicilere gida fiyatlarinin korunmasi saglanmis olmustur. Garanti edilen fiyatlar, hiikiimet
(MAFF) ve Ulusal Ciftciler Birligi arasinda yapilan yakin goriismelerle yillik olarak
belirlenmistir (Harvey, e.t. 2022).

1950'ler ve 60'lar boyunca Birlesik Krallik’in tarim sektoriinde en biiyiik endise kaynaklari
gida giivenligi, gelismis kendi kendine yeterlilik ve son olarak 6demeler dengesi arglimanlari
olmustur. Bu donemde yerli tarim giiglii bir sekilde tesvik edilmistir. 1957'ye kadar
politikanin biitce maliyetine ve garantili fiyat artislarina bazi sinirlamalar getirilmistir.
1964'e kadar asgari ithalat fiyatlar1 uygulanarak destek maliyetinin bir kismin tiiketicilere
ve kullanicilara aktarilmis, desteklenecek toplam miktarlara kisitlamalar getirilmistir. Bu
dénem ayn1 zamanda tarimda biiyiik teknik devrimlere de tanik olmus, uygulanan politika
rejimleriyle tarim desteklenmistir. 1960 yilinda, Bagbakan ile NFU Baskan1 arasinda yapilan
goriigmenin ardindan tarim bakanlar1 ve ¢iftei birliklerinin temsilcileri arasinda goriigmeler
yapilmustir. Sonuglar Beyaz Kitap olarak yaymlanmustir. Mekanik devrim, Ikinci Diinya
Savasi'ndan 6nce ve sirasinda, emegin ve atlarin yerini hizla almistir. Buna bagli olarak

ciftlik boyutlarinda biiyiimeler yasanmistir. Bitki ¢esitlerinde, hayvan irklarinda ve
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suslarinda giderek daha kontrollii bir ortama yanit verebilen dramatik gelismeyi iceren
kimyasal devrim, savastan sonra hiz kazanmis olup 60'lar ve 70'ler boyunca ilerlemistir. Bu
durum isgiici ve makine gereksinimlerini daha da azaltmis, tarim sistemlerinde

uzmanlagmanin artmasini saglamistir (Harvey, e.t. 2022).

Birlesik Krallik Ocak 1973'te Avrupa Toplulugu'na (AT) katildiginda, sadece endiistriyel
mallar i¢in bir 'Ortak Pazar'a katilmakla kalmamis, tam gelismis korumaci Ortak Tarim
Politikasina (OTP) sahip bir Topluluga katilmistir. Gergekte, i¢ fiyatlar1 diinya fiyatlarinin
cok tlizerinde tutmak ic¢in ithalat vergileri, ihracat geri 6demeleri veya siibvansiyonlari
dayatilarak Ortak Tarim Politikasina ve onun birincil ¢iftlik destegi sistemine katilim, misir
yasalarinin Birlesik Krallik'ta tekrar uygulanmasina neden olmus ve bu durum tarimsal
serbest ticaretin ve "ucuz gida"nin sonu olmustur. Birlesik Krallik geleneksel olarak gida
maddelerinin biiytlik bir kismin1 denizasiri iilkelerden, genellikle AB pazarindaki fiyatlardan
daha ucuza ithal etmistir. BK, AT'ye iiye oldugunda, ingiliz Milletler Toplulugu ile olan bu
tercihli tarimsal ticaret anlagsmalarinin bircogu gecis doneminde asamali olarak kaldirilmak
zorunda kalmistir. Yeni Zelanda tereyad: ithalatina erisimi siirdiirmek, Ingiliz tarim
bakanlarinin Briiksel'de defalarca miicadele ettigi konulardan biri haline gelmistir. Ayni
zamanda OTP'ye katilim, Ingiliz tarimma 1947 Yasas1 kapsaminda alistigindan ¢ok daha
yiiksek destek fiyatlari beklentisini de getirmistir. BK’nin AT'ye girisiyle ayn1 zamana denk
gelen, 70'lerin baglarinda ve ortalarinda emtia fiyatlarinda patlama yasanmistir. Diger
yandan 1970'lerde kiigiik giftliklerde gida mahsullerinin veriminde hizli artiglar saglamanin
yollar1 hakkindaki yeni diisiinceler, bu politikalarin kiiciik ¢iftlik sektoriiniin biiylik 6lglide
genigletilmesiyle sonuglanmistir. Sabit fiyatlar veya taban fiyatlar, piyasalari istikrara
kavusturan ve c¢iftgilerin giivenle ileriye doniik plan yapmalarina olanak taniyan araglar
olmustur. 1970'ler boyunca, OTP'ye yapilan harcamalar artmig ve zaman zaman AT
biitcesinin %90’1na ulagsmistir. Toplulugun biitgesi, yani 'kendi kaynaklar1', tarimsal ithalat
vergileri ve sanayi mallar ithalatindaki glimriik gelirleri ile finanse edilmistir. Katilimin
ardindan, Isci Partisi liderleri Harold Wilson ve James Callaghan, Isci Partisi'nin birligini
stirdirmeye elverigli oldugunu diisiindiikleri politikalara oncelik vermeleri nedeniyle,
tilkenin AT ile iligkisi giderek daha enteresan héle gelmistir. OTP'nin Britanya i¢in algilanan
dezavantajlar1, politikacilara AT'ye kars1 ¢atismact bir tutum benimsemeleri i¢in bir sebep

daha saglamistir (Seidel, 2019).
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Toplulugun, bolgesel veya sosyal politikalar gibi diger politikalar1 heniiz emekleme
asamasinda oldugundan ve biitceden 6nemli bir pay talep edemediginden, 1979'daki gegis
doneminin sonunda BK, biitgeye net katki yapacak hale gelmistir. 1970'lerde BK'nin
Topluluktaki en yoksul tiye devletlerden biri oldugu ve muazzam ekonomik zorluklarla karsi
karstya oldugu goz oniine alindiginda, OTP ve Ingilizlerin, AT biitgesine katkisinin, tam
mali katkilar nedeniyle daha once bile tartisma konusu haline gelmesi sasirtict olmamustir.
Daha genel olarak AT iiyeligine yonelik artan i¢ muhalefet, OTP'ye uyum saglama
miicadelesi ve politika reformu igin acik bir strateji tasarlama ve Topluluk i¢cinde boyle bir
reform i¢in miittefikler kazanmadaki basarisizliklar, BK'nin gelecekteki iliskileri i¢in iyiye
isaret etmemistir (Seidel, 2019).

2.2.1. Ortak Tarim Politikasi’nin Olusumu

Ortak Tarim Politikast; ¢iftcilerin gelirlerini, ¢iktilarimi ve fiyatlarini etkileyerek kirsal
niifusu ve ge¢im kaynaklarini korumaya yonelik siibvansiyonlar da dahil olmak iizere,
Avrupa Birligi genelinde tarimi1 korumak i¢in olusturulmus bir politikadir ve AB'nin de ilk
ortak politikasidir. Ortak Tarim Politikasi, Avrupa Birligi’nin toplam biitce harcamalarinin
%40’ 1m1 kapsamaktadir. OTP pazar, {iciincii iilkelerden gelen rekabetten korunan korumali
bir pazardir. Diinya pazarindaki fiyatlar genellikle Topluluktaki fiyatlardan daha diistiktiir.
Degisken ithalat vergileri boylece Topluluga girisle birlikte tiglincii iilkelerden yapilan gida
ithalatimin  fiyatlarimi  artirmistir.  Emtianin - orijinal fiyatt ile degisken verginin
uygulanmasindan sonraki fiyat arasindaki fark, Topluluk icin bir gelir olusturmustur.
Topluluktan diinya pazarina yapilan ihracatlar desteklenmistir. Genel olarak, AET'nin
benimsedigi fiyatlar, daha yiiksek fiyat seviyesine sahip tlilkeyi takip etme egiliminde oldugu
i¢in nispeten yiiksek olmustur. Ornegin, hububat icin ortak fiyat sz konusu oldugunda,
Fransa ve Hollanda gibi diisiik fiyatli tilkeler, Almanya gibi yiiksek fiyatl tilkelerle uzlasmak
zorunda kalmig ve bu da diinya piyasa fiyatlarimin {izerinde ortak tahil fiyatlarinin

benimsenmesiyle sonuglanmistir (Naldan, 2015).

Giliniimiizde OTP iki basamakli bir yapidan olusmakta ve s6z konusu basamaklar farkli
yontemlerle farkli politikalar i¢in kaynak olusturmaktadir. Birinci basamakta yer alan
destek, ciftcilere dogrudan 6demeleri ve piyasa yonetimi onlemlerini kapsamaktadir. Tiim
harcamalar AB tarafindan onceden belirlenmekte ve finanse edilmektedir; Odeme

Ajanslariin ticretleri, AB tarafindan yillik olarak 6denmektedir. Birinci basamak 6nlemleri
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merkezi olarak yapilandirilmakta ve bir biitiin olarak AB genelinde uygulanmaktadir. Birinci
basamak harcamalari toplam Ortak Tarim Politikast (OTP) biitgesinin yaklasik %80'ini
icermektedir. Ikinci basamak destegi, tarimin yapisal ve cevresel performansinin
iyilestirilmesine ve kirsal kalkinmanin saglanmasina odaklanmaktadir. Ikinci basamak Uye
Devletler ve AB Biitcesi ile ortaklasa finanse edilmektedir. Harcamalar Uye Devlet veya
bolgesel diizeyde hesaplanmakta ve yiiriirliikteki programlara dayali olarak, ¢ogunlukla
ciftciler olmak tizere yararlanicilara yonelik ¢ok yilli taahhiitleri icermektedir. AET nin en
Onemli antlasmalarindan birisi olan Roma Antlagsmasi’nin 38. Maddesi ile 47. maddesi
arasinda bulunan hiikiimlerin hepsi tarimla ilgili mevzuati icermektedir. 2009 yilinda
imzalanan Lizbon Antlagsmasiyla yeniden diizenlenip degistirilen Avrupa Birligi Antlagsmasi
ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’da tarima yonelik hiikiimlerin madde
numaralari 38 ve 44, basligi da “Tarim ve Balik¢ilik” olarak degistirilmistir (Naldan, 2015).

2.3. Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi ile iliskileri ve Uyeligi
2.3.1. Uyelik Oncesi Siirec

Birlesik Krallik (BK), AB’nin temellerinin atildigr 1950’11 yillarin sonunda iiyelik fikrine
olumsuz yaklagsmig ancak 1960’11 yillarla birlikte bu yaklagiminda degisiklige gitmistir. Bu
degisiklik, 1957 yilinda Roma Anlagmasi’nin imzalanmasiyla siyasi bir birliktelikten ¢ok
Birlik’in serbest bir ticari bolge yaratacak olmasi, Kita Avrupa’sindaki siyasi durum, diger
iilkelerin AB’ye olan tutumlar1 ve kendi ekonomisindeki koétii gidisatin Oniine gegmek

istemesinden kaynaklanmistir (BK Parlamentosu, e.t. 2022).

BK, Irlanda ve Danimarka 1961 yilinda iiyelik icin AB'ye bagvurmuslardir. Fransa disindaki
diger iilkeler, BK’nin iiyeligine olumlu yaklasirken, donemin Fransa Cumhurbagkani
Charles De Gaulle, iilkenin Kita Avrupasi’ndan oldukga farkli oldugu, ekonomik sikintilar
yasadig1, Amerika Birlesik Devletleri'ne askeri ve diplomatik agidan bagimli oldugu ve bu
sebeple Birligin gelisimini engelleyecegi gibi gerekgelerle bu iiyelige kars1 ¢ikmistir. BK,
1967 yilinda tekrar bagvuruda bulunmus ve basvurusu aynmi gerekgelerle yine kabul
edilmemistir. Bu iilkelere iligskin genisleme siireci 1969 yilinda De Gaulle'iin Fransa
Cumbhurbagkanligi’ndan istifa etmesinden sonra baslamis ve 1 Ocak 1973'te liyelerin AB’ye

katilimiyla son bulmustur (Ozgiiler, 2013).
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2.3.2. Uyelik Dénemindeki Durum

BK, AB ile olan iligkisinde hi¢bir zaman tam olarak bir biitiinlesme saglayamamistir. BK’nin
ABD ile yakin iliskiler igerisinde bulunarak Avrupa’nin bir parcasi olmaktan ziyade
ABD’nin yakin miittefiki olarak hareket etmesi, AB ile olan diyalogunda temkinli
davrandigini ve kendi ¢ikarlarini 6n plana alan bir politika izledigini gostermistir. Tarihsel
acidan bakildiginda, BK’nin AB ile olan iliskisi hep mesafeli olmus, arada ilimli bir politika
izlense de AB ile derin bir iliski kurulamamistir. BK, her ne kadar Birlik igerisinde kalmay1
destekler gibi goriinse de donemin diger iiyelerinden farkli olarak ekonomik ve parasal
birlige kars1 kat1 bir politika izlemistir. Ozelikle, sterlin BK nin bir egemenlik simgesi olarak
goriilmis, yetki devrine ve uluslar {istli yapiya karsi taviz verilmemistir. Bu kapsamda BK,
AB ile “derin” bir iliski icerisinde bulunmaktan daha c¢ok “ortaklik” anlayisinda bir
politikaya yonelmistir. Bu durum, Avrupa siipheciliginin {ilkede 6n plana ¢ikmasina imkan
tanimistir. Nitekim, BK’nin, Schengen Alani’na dahil olmamasi, avroyu para birimi olarak
kabul etmemesi, Ekonomik ve Parasal Birlige sliphe ile yaklagsmasi ve hatta AB’den ayrilma

diisiincesine sahip olmasi, tilkede Avrupa siipheciliginin varligimi kanitlamistir (Saygin ve

Ultan, 2016).

Sonug olarak BK, Avrupa biitiinlesmesinin bir pargasi olmaktan daha ¢ok, fayda iliskisine
dayali, ortaklik iceren ve revizyon metinlerinin biiyiik ¢gogunlugunda c¢ekinceleri bulunan bir
katilim modeli sergilemistir. BK’nin liyeliginden, hatta daha 6ncesinden itibaren biitiinlesme
hareketine uzak bir yapr sergilemesi sebebiyle, BK’nin, Avrupa Birligi-BK iliskisinde
derinlesmenin bir parcasi olmaktan ziyade, AB ile daha ¢ok ulusal menfaatlerini maksimize

edebilecegi bir iliski kurmaya calistig1 sdylenebilir (Saygin ve Ultan, 2016).
2.3.3. Ortak Tarim Politikas1

2017 yili AB biitgesi icerisinde Ortak Tarim Politikas1 (OTP) kapsaminda dogrudan
O0demeler, piyasa dnlemleri ve kirsal kalkinma tedbirleri i¢in BK’ye ayrilan biitge, (3.710,2
milyon avro) toplam OTP biit¢esinin (55.691,2 milyon avro) %6,7 sine tekabiil etmektedir
(AP, 2020). 2018 verilerine gore, BK'nin AB'deki tiim politika alanlarindaki toplam
156.672,7 milyon avro harcamasinin 6.633,1 milyon avrosu (%#4,2'si) BK i¢in yapilmistir.
Birlesik Krallik, triinlerin standartlarinin kaldirilarak {ilkeler arasindaki bariyerlerin

kaldirilmas: ve tek pazarin gelistirilmesinde OTP i¢inde Onemli bir rol oynamistir. Bu

22



kapsamda, iiriin standartlarinin gelistirilmesi, giivenlik ve tiiketici koruma alanlarinda

onemli ¢alismalar gergeklestirmistir (TOB Tiirkiye-BK STA Calisma Grubu Raporu, 2020).
2.3.4. Ortak Ticaret Politikasi, Serbest Dolasim ve Ortak Para Politikas1

Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) acisindan bakildiginda, tiim iiye iilkeler EPB'nin bir
parcasi olmasina ragmen, Birlesik Krallik gibi avro para birimini kullanmay1 tercih etmeyen
ilkeler icin Birlik'ten ayrilis, para birimi acisindan olumlu ya da olumsuz bir etki
yaratmamaktadir. Ayrica, Schengen Alani gibi Birligin diger onemli bir parcasina dahil
olmayan Birlesik Krallik i¢in de bu agidan bir degisiklik olmamustir (TOB Tiirkiye-BK STA
Calisma Grubu Raporu, 2020).

Ic pazar hedefi dogrultusunda Uye Devletlerin dis ticaret politikalarinin ortak kurallar
cergevesinde belirlenmesiyle olusmus Ortak Ticaret Politikast agisindan baktigimizda da
AB’den ayrilma karari ile BK, mallarin serbest dolasimi1 ve dis ticaret politikasina iliskin s6z
konusu ortak kurallardan vazge¢mis olup daha giiclii ve daha adil bir ekonomi olusturma
hedefiyle kendine uygun ticari mekanizmalar1 igeren bir ticaret politikasi olusturmay1

amaclamaktadir (TOB Tiirkiye-BK STA Calisma Grubu Raporu, 2020).
2.3.5. AB Biit¢esinde Birlesik Krallik’in Katkisi

Birlesik Krallik'in AB iiyeliginden ayrilma diislincesini tetiklemis bagka bir etmen de
blitceyle ilgili olmustur. Birlesik Krallik, Birlige en fazla katkida bulunan iigiincii iilke
olmus, 2018 y1l1 itibariyle Birlesik Krallik AB biitgesine net olarak 8,9 milyar sterlin katkida
bulunmustur (Keep, 2022).
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3. TURKIYE TARIM SEKTORUNUN YAPISI VE GENEL TARIM
POLITIKALARI

3.1. Tiirkiye Tarim Sektoriiniin Yapisi

Tarim sektorii, hem insanlarin en temel ihtiyact olan beslenme ihtiyacin1 dogrudan
karsilayan bir sektdr olmasi hem de ekonomik kalkinmay1 gercgeklestirecek kaynaklari
saglamasi acisindan yiizyillardir 6nemini korumaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde tarim, ekonomi i¢indeki azalan payma ragmen, istthdamda biiyiik bir yere sahip
olmakta ve milli gelir ile ihracatin 6nemli bir kismin1 olusturmaktadir (Aydemir ve Pigak,

2008).

Tiirkiye’nin verimli toprak yapisi ve teknolojinin yaygin kullanimi, &zellikle tarimsal
tiretimin biiyiik 0l¢lide doga kosullarina agik olarak yapilmasina ve siirdiiriilmesine etken
olmaktadir. Bu yoéniiyle Tirkiye tarimi, doga kosullarindan gorece bagimsiz iiretim
yapabilen merkez iilkelerden farkli, “genis oranda doganin belirledigi kurallara uyan” ¢evre
tilkelere benzer bir yap1 sergilemektedir. Tiirkiye tarimi, altyapisi yetersiz, girdi ve ¢iktinin
tiretim ve pazarlanmasinda sorunlu bir yapiya ve 6nemli bir gizli igsizlige sahip, yetersiz
tiretici Orglitlenmesinin iglevsizligi pazarlama kanallarmin bir sekilde gelismesinin 6niinde
engel olusturmaktadir. Bu genel ¢ergeveye ragmen tarim sektorii Tiirkiye'nin sosyolojik ve
ekonomik yapisinda 6nemli bir yere sahip olagelmektedir. Bir iilkenin genel sosyo-
ekonomik yapisi i¢inde tarim sektoriiniin yeri; sektoriin milli gelire katkisi, tilkenin gida
uirtinlerinde kendi kendine yeterliligi ve bu kapsamda ihracat ve ithalat acisindan 6zellikleri,
sanayi sektoriine olan girdisi, isttihdamdaki payi, talep yaratma giicii vb. faktorler g6z oniinde

bulundurularak degerlendirilmelidir (Acar, e.t. 2022).
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Bugiin diinyadaki tiim iilkelerde tarim sektoriinden beklenen en biiylik gorev; niifuslarinin
beslenme ihtiyaclarini karsilayabilmesi, bagka bir deyisle iiretimin tiiketimi kargilayabilmesi
yani kendine yeterliligin saglanabilmesidir. Tirkiye’de tarimin ekonomideki 6nemi nispi
olarak azalirken; niifusun yaklasik 1/3’i gibi 6nemli bir boliimii ge¢imini tarimdan
saglamaya devam etmektedir. Tarimin sanayilesme, diger bir deyisle ekonomik gelisme
stirecine onemli sayilabilecek katkilari olmakla beraber bunlar beklenen ve istenen diizeyde
olmamaktadir. Bu katkilarin daha ileri diizeye gotiiriilebilmesi ancak iilke tariminin yapisal
sorunlarinin ¢éziimii ile saglanabilmektedir. Mevcut yapisal sorunlar1 kaldirmaya yonelik

caligmalar Tiirkiye tariminin AB’ye entegrasyonu agisindan da biiyiikk dnem tasimaktadir
(Ar1, 2006).

Tiirkiye’de tarimin en 6nemli yapisal sorunlarindan biri iiretim planlamasinin yapilamamasi
olmustur. AB uyum c¢alismalar1 kapsaminda plansiz iiretim yapisinin terk edilerek planh
tarima gecilmesi oncelik tagimaktadir. Dogru planlama ise ancak saglikli verilerle miimkiin
olabilmektedir. Bu baglamda Tarim Bilgi Sistemi kurulmasini 6ngéren tarimda yenilenme
programi belirlenmis olup planli iretime ge¢ilmesi basta olmak iizere pek ¢ok fayda
saglayacagi ongoriilen ve tarim sektoriine yonelik politika ve programlarin gelistirilmesini
amaclayan bu bilgi sisteminin temel taslarindan birisi de Cift¢i Kayit Sistemi olmustur.
Ciftci Kayit Sistemi ARIP - Tarimsal Reform Uygulama Projesi kapsaminda 2001 yilinda
uygulanmaya baglamistir. Tiirkiye 2001 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan ARIP
kapsaminda; tiim tarimsal fiyat desteklemelerini ve girdi silibvansiyonlarini kaldirarak

Dogrudan Gelir Destegine (DGD) ge¢mistir (Yalginkaya ve ark., 2006).

Tarimin genel ekonomi i¢indeki yerine bakildiginda, uzun bir durgunluk doneminden sonra
hizli bir gerileme goriilmektedir. 1920'lerin basinda Gayri Safi Milli Hasila'nin yaklasik
%45'1 tarimdan elde edilirken, bu oranin 1960'larin sonunda hala %40 civarinda oldugu
gozlemlenmistir (Acar, e.t. 2022). 1980 yillara gelindiginde ise GSMH i¢inde tarimin pay1
%25 iken 2000'li yillarin basinda %13'e, 2020'de ise %5,7'ye kadar gerilemistir (TUIK,
2021). 2016 yili itibariyle diinya tarim sektoriiniin dis ticareti, 9,7 trilyon dolar ithalat ve
14,2 trilyon dolar ihracat ile dev bir ekonomi olmustur (Biiyiikarikan, 2018).
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Tiirkiye'de ise tarim sektorii, 2015 yilinda 16,8 milyar dolar ihracat, 11,2 milyar dolar ithalat
ve 5,5 milyar dolar dis ticaret dengesi ile GSYIH iginde %6,9'luk payla biiyiik hacimli bir
sektorii temsil etmektedir. Tarim sektoriinde ihracatin ithalati karsilama oran1 2015 yilinda
zirveye ulasmustir. Ote yandan ilk déneme gore en diisiik nokta 2011 yili olmus ve bu
donemde %6 kayip yasanmistir. Yine aynt donemde ithalat zirveye ulasmis ve ilk doneme

gore 3,2 kat artmigtir (Biiytlikarikan, 2018).

Cizelge 3.1 Tiirkiye’de Tarim Uriinleri Dis Ticareti ve Tarimim GSYH’deki Pay

Yillar ihracat | ithalat | DS Ticaret Ihracatin ithalati | GSYH'deki
Dengesi Karsilama Oram Payr**
Deger (Milyon Dolar) Oran (%)
2000 3.856 | 4.156 -300 92.8 10.1
2005 8.309 | 6.480 1.829 128.2 9.3
2010 12.664 | 12.880 -216 98.3 9.0
2015 16.799 | 11.244 5.555 149.4 6.9
Gosterge (G)*

2000 100 100 100 100
2005 215 156 138 92
2010 328 310 106 90
2015 436 271 161 68

Kaynak: TUIK, 2016; GTHB, 2016.
* G (Gosterge): 2000 = 100, ** Tarimin GSYH’deki pay1 cari degerlerle hesaplanmistir

3.1.1. Tiirkiye’de Tarimsal Uretimin Ozellikleri

Tiirkiye barindirdigy yiizey sekilleri, iklim, toprak ve bitki ortiisii ile biyolojik cesitlilige
sahip bir iilkedir. Bu fiziki kosullarin birbiri ile baglantili bir bicimde ¢alismasi sonucu
tarimsal tirtinlerin biiyiik bir kismu yiiksek kalitede yetistirilebilmektedir. Ancak Tiirkiye’de
uygulanan tarim politikalar1 diinyadaki egilimlere paralel olarak 1980’11 yillardan itibaren
miidahalecilikten serbestlige dogru bir doniisiim igine girilmis, ithal ikameci biiyiime
stratejisi yerine diga agik biiylime stratejisi benimsenmistir. Bu kapsamda yliriitiilen dis
ticaret korumaciliginin azaltilmasi, kredi ve girdi silibvansiyonlarinin kaldirilmasi,
destekleme kapsaminin daraltilmast ve tarima destek saglayan devlet kurumlarinin
Ozellestirilmesi ¢alismalari sonucunda tarimin iilke ekonomisindeki pay1 azalmistir (Kulak,

2011).

Tarimsal tiretim, 6zellikleri bakimindan diger sektorlerden ayrilmaktadir. Bunlar sdyle ifade

edilebilmektedir: Tarimsal iiretim genel olarak bitkisel (tarla bitkileri, bahge bitkileri,
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fidancilik vb.) ve hayvansal {iretim (siit sigirciligi, tavukeuluk, kiiltiir balik¢iligr vb.) olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Organik iirlinler tarimsal tiretim sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Toprak ve tohumlar tarimsal tiretimde siirekliligi saglamak i¢in yeterli girdiler olup tohumun
cimlenme kabiliyetine sahip olmasi ve yetistirilecek bitkiye uygun toprak ve iklim yapisinin
mevcut olmasi sartiyla iiretime devam edilebilmektedir. Iklim, toprak yapisi ve bitki su
tiketimi bitkisel {retimi siirlayan faktorlerdir ve bu faktorler {drilinlerin yetigtirme
kosullarini, verimliligini ve ekonomisini belirlemektedir. Tarimsal tiretim kesintili bir
yapiya sahiptir ve mevsimsellik iiretimde 6nemli bir faktor olagelmistir. Bu nedenle toprak
hazirlig1, bakimi, budama, sulama, bitki koruma ve hasat gibi islemler belli bir diizen i¢inde
gerceklestirilmektedir. Mevsimselligin liretimde etkili olmasi, tarimda faaliyet hacminin
mevsimlere gore dalgalanmasina neden olmaktadir. Duran Kiymetler (Toprak, bina, arazi
1slahi, bitki sermayesi, hayvancilik, aletler vb.) tarimsal {iretimde sermaye yapisinin énemli
bir boliimiini olusturmaktadir. Tarimsal iiretimde isgiicii ihtiyaci; tretim faaliyetine,
mevsime, iiretim teknigine, mekanizasyona ve isin niteligine (toprak hazirlama, budama,
hasat gibi) gore farklilik gostermektedir. Tabiat kosullarinin tarimsal iiretime etkisi biiyiik
olmaktadir. Uretimde dogal kosullarin etkisini tamamen ortadan kaldirmak miimkiin
olamamakta; ancak, bu etkiler teknoloji ile sinirlandirilabilmektedir. Bu nedenle tarimsal
tretimde riskler ve belirsizlikler hakim olmaktadir. Genellikle kiigiik Glgekli tarim
isletmelerinde aile isciligi kullanilmakta ve disaridan is¢i ¢alistirma durumu isin niteligine
gore degismektedir. Ayrica ticret 6deme sistemi diger sektorlere gore farklilik gostermekte
olup, nakden, ayni veya her iki sekilde de yapildig1 goriilmektedir. Tarim isletmeleri tarimin
cesitli dallarinda faaliyet gosterebildiginden, bu isletmelerde ¢alisanlarin belirli bir alanda
uzmanlasmasi yayginlik gostermemektedir. Tarimsal iiriinlerin arz-talep esnekligi diisiik
oldugundan tarimda “King Yasas1” gegerli olmaktadir. Bagka bir deyisle; tiriin miktarindaki
%10'luk bir artis ayni iirliniin degerinde %50'lik bir azalmaya, iiriin miktarindaki %10'Tuk
bir azalma ise o iirlinlin degerinde %100'liik bir artisa neden olabilmektedir. Tarimda ana
{iriin yaninda ortak (kombine) iiriin ve yan iiriin sayis1 fazladir. Ornegin; koyun {iretimi
yapiliyorsa, et, siit, yogurt, peynir, deri, yapagi ve giibre birlikte elde edilmektedir. Ortak
tirtinlerden herhangi birinin degerindeki degisim diger {irliniin degerine de yansimakta ve
dolayisiyla digerlerinin iiretimi de etkilenmektedir. Tarimsal {iretimde birim maliyetler;
teknolojinin seviyesi, girdi degerlerinin yani sira iklim ve toprak yapisi ile belirlenmektedir.
Dogal kosullarda diisiik birim maliyetle tiretilebilen bir {iriin, yapay kosullarda daha ytiksek

birim tiretim maliyetlerine sahip olabilmektedir. Tropikal bitkilerden biri olan muz, sera
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altinda yetistirildiginde birim maliyetler artmakta ve bu da dogal faktorlerin maliyetler
tizerindeki etkisini gostermektedir. Faaliyetlerin kirsal alanda yapilmasi ve egitim
seviyesinin diisiik olmasi gibi nedenlerle tarimda sendikalasma, kooperatiflesme ve ortaklik
hareketleri yaygin olamamaktadir. Ayrica {lireticiler, iiretim fonksiyonlarinin asamalarini
tam olarak bilmemektedirler. Tarimsal {iretimde “Azalan Verim Yasas1” gegerli oldugundan
birim alandan elde edilen verim belli bir seviyeye kadar diismiistiir. Hammaddesinin 6nemli
bir kismini tarimsal isletmelerden saglayan tarima dayali sanayiler ve tarimsal isletmelere
girdi saglayan sanayiler, tarimsal faaliyetin isleyisi ile dogrudan iliskili olmaktadir. Tarim
ve gida irlinlerine olan talep kisa zaman dilimlerinde siireklilik gostermekte ve piyasaya
yansiyan talep miktar1 sabit bir nitelik tasimaktadir. Ote yandan, tiiketicilerin bazi tarim
iriinlerine ¢esitli formlardaki (taze, pismis, konserve, sivi, toz vb.) talebi degisebilmekte ve
gida maddelerinde islenmis gidalara olan talep artis egilimi gosterebilmektedir (Yurdakul,
1998). Ayni tirtinlerin tarim arazilerinde yetistirilmesi, tirlinden alinabilecek verimi olumsuz
etkilemektedir (¢ok wyillik bitkiler igin bitkinin ekonomik Omriinii tamamlamasi
gerekmektedir) (Biiyiikarikan, 2018).
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3.1.2. Tiirkiye’de Tarim Isletmeleri ve Ozellikleri

Isletme, “gerekli gereksinimlerin karsilanmasina yarayan mallart iiretmek amaciyla
faaliyette bulunan ekonomik birimlere ya da diger bir ifadeyle iiretim faaliyetinde bulunan
ve gereksinimlerin giderilmesi isine dogrudan dogruya ya da dolayli olarak her ekonomik
birim” olarak tammlanmaktadir. Isletmeler, belirli miktar ve dzellikteki iiretim faktdrlerini
kullanarak, iiretim faaliyetinde bulunan ekonomik iinitelerdir. Isletmelerin amaclarina
ulasabilmesi i¢in bir takim teknik ve ekonomik kurallara uyulmasi gerekmektedir (Ankara

Unv., 2022).

Tarimsal isletme, “yasal durumu ne olursa olsun, sahip oldugu, ortak¢ilik, yaricilik ya da
kiralama seklinde isledigi arazinin biiyiikliigiine bakilmaksizin kendi adina bitkisel tiretim
vapan ya da kiiciikbas veya biiyiikbas hayvan besleyen veya hem bitkisel iiretim hem
hayvancilik yapan tek yonetim altindaki ekonomik birimdir” (TOB, 2019).

Ekonomik acidan tarimsal isletmenin diger bir tanim1 da gercek ya da tiizel bir kisinin
saptadig1 amaglara ulagsmak i¢in uyguladigi iiretim bi¢iminin i¢inde yer aldigi ekonomik
birimdir. Buradaki tiretim bigimi bir tarimsal isletme i¢indeki tiretim 6geleri olan toprak,

sermaye, emek ve bunlarin iiretimdeki kombinasyonundan olusmaktadir (OMU, e.t. 2022).

Bu isletmelerin tek yonetimi, bir birey ya da hane halki; ortaklasa olarak iki ya da daha ¢ok
birey ya da hane halklari; bir kooperatif, sirket ya da devlet kurumu gibi tiizel kisi
olabilmektedir (KB, 2018). Toprak sermayesi veya diger sermayelerin biitiinii ya da bir
kismina sahip olabilmektedirler. isletme, sadece calisan aile bireylerinin gecimini saglamay:
amaglayabilecegi gibi, bunun tersine c¢esitli diizeyde iiretim Ogelerinin en iyi bigimde
orgiitlenmesini de amaglayabilmektedir. Baslangicta sadece ekonomik ve teknik agilardan
ele aliman isletmeler, buglin hukuksal bir kavram olusturmakta ve cercevesi de gittikge
kesinlik kazanmaktadir. Ulkemizde yaklasik 3 milyon tarimsal isletme bulunmaktadir
(OMU, e.t. 2022).

Tirkiye'de tarim isletmelerinde ftretim igin doganin zenginliklerinden yararlanmaya
calisilmaktadir. Ayrica endiistriyel ve ticari bitki yetistiren tarim igletmeleri basta olmak
lizere tarim sanatiin tiim incelikleri uygulanmaya g¢alisilmaktadir. Her bolgede dogal ve
ekonomik sartlarin gereklerine gore faaliyet gosteren cesitli, yogun ve yaygin tarim

isletmeleri bulunmaktadir (KB, 2018).

29



Tarimsal isletmecilik fonksiyonlari:

e Kurulus (idare, planlama ve organizasyon)

e Uretim girdilerinin saglanmast,

o Uretim,

e Pazarlama (depolama, tasima, siiriim ve satis)
e Finansman,

e Kontrol(muhasebe) (Ankara Unv, 2022).

Tarimsal altyap1 sorunlarinin giderilmesi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi igin; Kirsal
alanda arazi diizenlemesi, isletmelerin Ol¢eginin biiyiitilmesi, iiretim ve verimliligin
artirtlmasi, isletmelerin gelirlerinin ve rekabet giicliniin artirtlmasi, tarim ve sanayinin
entegrasyonunun saglanmasi, istihdam olanaklarimin artirilmasi, kirsal —gevrenin
korunmasina yonelik tedbirlerin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi biiylik 6nem
tasimaktadir. Plan doneminde tarim arazilerinin miras yoluyla bdliinmesini 6nlemek icin
yasal ve yapisal degisiklikler yapilmakta, piyasa odakli ve rekabetgi tarimsal {iretimin
Oniliniin ac¢ilmast saglanmaktadir. Arazi toplulastirmasi yapisal sorunlarin ¢dziimiinde

onemli bir ara¢ olmaktadir (GTHB, 2013).

Netice itibartyla tarim isletmeleri, diinyadaki en eski endiistrilerden birini olusturmaktadir.
ABD’de gayri safi milli hasilanin yaklasik %5 ini, is giicliniin ise %25’e yakinini olusturan
dev bir endiistri koludur (Biiyiikarikan, 2018) Tiirkiye’de ise tarim sektorii halihazirda ¢ok
onemlidir. Mevsimsel etkilerinden arindirilmis temel isgiici gostergelerine gore toplam

istihdamda tarim sektédriinde calisanlarin oran1 2022°de %16°dir (TUIK, 2022).

Bununla birlikte tarim, kayit dis1 istthdamin en yiiksek oldugu sektor olagelmistir.
Tiirkiye’de tarim sektoriinde kayit disi istihdam oranlari 2008-2020 déneminde en yiiksek
%87,84 en diisiik ise %81,16 olmustur (SGK, 2021). Ekim 2020 isgiicii verilerine gore
sektorde calisan 5,5 milyon kisinin %47,0’1 kadin olup, kadinlarin %78,9’u ticretsiz aile
is¢isi olarak calismaktadir. Ekonominin tiim sektorlerinde bazi firsat ve tehditler bulundugu
gibi tarim isletmeleri agisindan da bu durum gecerliligini siirdiirmektedir (Biiylikarikan,

2018).

Tiirkiye’de tarim isletmeleri agisindan gegerli olan firsatlar ve tehditler Cizelge 3.3’te kisaca

ozetlenmektedir.
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Cizelge 3.2. Tiirkiye’de Tarim Ag¢isindan Giiclii ve Zayif Yonler

Firsatlar Tehditler

1 Bakanligin giiglii teskilat yapist 1| verilere ulasmada yaganan giicliikler

2 Tarimsal {iretim, gida denetimi, orman ve su 2 Personel dagiliminin ve/veya sayisinin yetersizligi
kaynaklarinin yonetiminde sahip oldugu
yetki

3 Uluslararasi kuruluslarla olan giiglii baglar 3 Biyokagakeilik konusunda yasanan problemler

4 Tarimsal {iretime verilen destekler 4 Tarimsal pazarlamadaki aksakliklar

5 Biiyiik ovalarin tarimsal sit alan1 olarak 5 Kooperatiflesme ve orgiitlenme eksiklikleri
belirlenmesi

6 Bakanligin arastirma ve gelistirme 6 Uzun vadeli tarim politikalarindaki eksiklikler
kapasitesi

7 Farkli disiplinlerde uzman insan kaynagina 7 Sosyal imkanlardaki eksiklikler
sahip olmasi

8 Kurum ¢alisanlarinin memnuniyeti

9 Egitim ve yayim faaliyetleri

10 Teknolojik altyapisinin gii¢lii olmasi

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2019-2023 Stratejik Plani, 2022
3.2. Tiirkiye’de Uygulanan Tarim Politikalar

Tarim sektoriiniin genel ekonomi igindeki yeri, onun genel ekonomi iginde yarattig1 katma
degerin genel ekonomi i¢indeki pay1 ile dl¢lilmektedir. Sektdriin yarattigi katma degerin yani
sira, ihracata yaptigr katki, istihdam ettigi i glicii ve gecimini sagladigi niifus hacmi

acisindan da Tiirkiye i¢in 6nemli bir konuma sahiptir (Karis, 2016).

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tarimsal biiylimeyi ve gelismeyi biiyiik 6l¢iide tarim
politikalar1 belirlemektedir. Son yillarda degisen tarimsal politikalarin bir sonucu olarak
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim sektdriiniin iiretim i¢indeki payr her gecen yil
kiiglilmekte, sektortin milli gelir, ihracat ve istihdama katkis1 giderek azalmaktadir (Naldan,
2015). Tarim sektoriiniin biiyiime hizinin giderek azalmasi, sektoriin ekonomiye katkisinin

da azalmasina yol agmustir.
3.2.1. 1980 Oncesi Dénem

Tiirkiye’de, 1923 yilindan giliniimiize kadar olan siirecte tarimsal politika amaclarinda
onemli degisiklikler yasanmistir. Cumhuriyet’in ilan edilmesini takip edilen donemde tarim
sektoriinde amag tretimi artirmak olmustur. Bunun i¢in Cumhuriyet yonetimi tarimi

gelistirebilmek igin {i¢ asamali bir program uygulamistir. Oncelikli olarak Osmanl1’dan
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devralinan ¢agdisi kurumlar tasfiye edilmistir, sonra tarima iligkin genis capli bir
kurumlagma gerceklestirilmis ve son olarak tarim kesimi fiyat politikalar1 ve dig ticaret

korumasi yoluyla desteklenmistir (Kanbir, 2017).

1923-1940 doneminde tarimsal politikalarda oncelikli olarak kendi kendine yeterli olma
politikas1 uygulanan Tiirkiye’de, 1929 biiyiik diinya bunalim1 genel ekonomik politikalarin
sekillenmesinde oldugu gibi tarimsal politikalarin olusumunda da etkili olmustur. 1929°dan
sonra ticaret mallarinin fiyatlarinda meydana gelen biiyiik diisiisler ve ticaret hadlerinin
bozulmasi tarim sektorii agisindan 6nemli sorunlar dogurmustur. Hiikiimetin ¢iftcilerin
yasam kosullarini diizeltmek amaciyla 1932 yilindan itibaren bugday ve tiitiin alimlarinda
dogrudan ve dolayli fiyat desteklemeleri uygulamaya konmustur. Hiikiimet Oonce Ziraat
Bankas1 ve sonrasinda Toprak Mahsulleri Ofisi yoluyla ¢iftciden bugday satin almaya
baslayarak c¢ift¢iyi destekleme yoluna gitmistir. Tarim sektorii bu donemde genel
ekonominin kotii olmasima ragmen pozitif bir biiyiimeye ulagsmistir. Bu donemde tarim
sektorlindeki yillik ortalama biiylime hiz1 %5,8 diizeyinde gerceklesmis ve birgok tarimsal

tirtindeki tiretim artisinin %50’ lerin tizerine ¢iktig1 goriilmistiir (Esiyok, 2004).

1940-1945 doneminde, savastan sonra milli gelirde, sanayi ve tarimsal liretimde meydana
gelen diisiisler nedeniyle tarim sektoriinii kalkindirmak ve tarimi ekonominin giiclii ve
dinamik sektorii durumuna getirmek igin bazi girisimlerde bulunulmustur. Bu donemde
sanayi Uretimi yillik ortalama %>5,5, tarimsal lretim %7,1 ve GSMH ise %6 oraninda
gerilemistir. 1945 yilinda topraksiz ve az toprakli cift¢ileri topraklandirmak, iyi islemeyen
biiyiilk arazileri pargalayarak daha etkin iglemesini saglamak amaciyla Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun toprak miilkiyetinin dagiliminda yapisal bir
degisiklik ve iyilestirme getirmemis, ekime acilan alanlarin meralar aleyhine genislemesinde
cok etkili olmustur. Bu donemde 1948 yilinda Marshall Yardim Planinin uygulanmaya
baslamasi ile birlikte tarim sektoriinde hizli bir makinelesme siireci baslamistir. Traktor
sayist 1948 yilinda 1800’iin altinda iken, bu say1 1950 yilina gelindiginde 16 bine ve 1955
yilinda ise 40 bine kadar ulagsmistir. Yine bu donemde Zirai Kombinalar olarak tasarlanan
devlet tiretme ¢iftlikleri kurulmus, tarim teknolojilerini gelistirerek koyliilerle bulusturacak
olan Zirai Donanim Kurumu orgiitlenmis, insan yetistirmeye yonelik olarak yatili koy
okullar1 ve Koy Enstitiilerinin kurulmasi (1940) yine bu donemde gergeklesmistir (Esiyok,
2004).
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1950-1960 yillar1 arasinda iiretimin artirilarak tarim {irlinlerinin ihra¢ edilmesine yonelik
politikalar izlenmistir. Disa agik, liberal politikalarin uygulandigi bu donemde, savas
kosullarinin ortadan kalkmasi ile birlikte hizli bir ekonomik biliyiime yasanmis, tarim sektorii
bu donemde yillik ortalama %14,2 biiyiirken, sanayi sektorii %9,8 ve hizmetler sektorii
%10,7 oraninda biiyiimiistiir (TUIK, 2012). Daha 6nce tarima agilmamis alanlar ithal
traktorler sayesinde ekilir duruma gelmis, tarimda artan makinelesme, iyi tohumluk ve ilag
kullaniminin yayginlagsmasi ve sulama projelerinin ¢ogalmasiyla birlikte yogun tarim
teknolojisine gecisin ilk asamalar1 gerceklesmis, verim yiikselmeye baslamistir. Bu
donemde tarim daha fazla pazara agilmistir. Buna karsilik, tarimin pazara acgilmasi ve
tarimsal hammadde isleyen sanayilerin gelismesi ile tarimsal {iriin bilesiminde birtakim
degisiklikler olmustur. Bitkisel iiretimin tarimsal gayrisafi hasiladaki payr hayvancilik
iiretimine oranla bir miktar genisleyerek %60’a kadar ¢cikmistir. Bitkisel iiretim icinden de

ozellikle sanayi bitkilerinin ve ihrag iiriinlerinin pay1 yiikselmistir (Esiyok, 2004).

1960-1980 yillar1 arasinda iiretim ve verimlilikte artis politikalar1 izlenmesine ragmen,
ozellikle diinyada 1973 yilinda yasanan petrol krizi, Tirkiye’yi de etkilemistir (Kulak,
2011). Bununla birlikte, 20 Temmuz 1974’te baslayan Kibris Barig Harekatinin biit¢eye
getirdigi yiik, 1974 yilindan sonra is¢i dévizlerinin azalmasi ve diinya petrol fiyatlarindaki
artis gibi etkenlerin sonucunda, Tirkiye bir doviz darbogazi ile karsi karsiya kalmistir.
1970’11 yillarin sonunda yiiksek enflasyon, artan issizlik ve dis aciklar seklinde kendini
gosteren ekonomik bunalimdan kurtulmak amaciyla alinan gesitli dnlemler basarisizlikla
sonuclanmistir. Bu donemde, tarimsal iirlin fiyatlarinin yiiksek tutulmasinin, tarimsal
girdilere verilen siibvansiyonlarin ve diisiik faizli kredilerin parasal genisleme {izerindeki
etkisi vurgulanarak, tarim sektorii enflasyonun baslica nedenleri arasinda degerlendirilmeye

baslanmistir (Kulak, 2011).
3.2.2.1980-2000 Yillar1 Donemi

Tiirkiye'de uygulanan tarim politikalari, diinyadaki egilimlere paralel olarak 1980'lerden
itibaren miidahalecilikten liberalizme dogru bir degisime ugramistir. Tiirkiye'de 24 Ocak
1980 Kararlar ile desteklenen bu degisiklik, tarim sektoriinde piyasa mekanizmasinin isler
hale gelmesi i¢in; Dis ticarette korumaciligin azaltilmasi, kredi ve girdi slibvansiyonlarinin

kaldirilmasi, destek kapsaminin daraltilmasi gibi uygulamalarla kendini gostermis, ayrica
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tarim1 destekleyen ve tarim piyasalarini diizenleyen kamu kurumlarinin 6zellestirilmesine

yol agmustir (Kulak, 2011).

1980 sonras1 donemden 1994 yilina kadar uygulanan tarim politikalari, tarimsal fiyat ve
gelirlerde istikrar1 saglamayi, pazarlamay1 kolaylastirmayi ve mevcut arazilerin 6zelliklerine
gore kullanilmasin1 saglamayr amaglamaktadir. 1980'li yillarda devletin ekonomiye
miidahalesini en aza indirmeye calisan liberal politikalar, tarim sektériiniin ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra ikinci gerileme déneminin yasanmasina neden olmustur (Estiirk ve Oren,
2013). 24 Ocak 1980 Kararlarindan sonra desteklenen {irlin sayis1 azaltilmaya baslanmuis,
1980 yilinda toplam 24 iirlin, 1985 yilinda 18 {iriin ve 1990 yilinda ise sadece 10 {iriin
desteklenirken, 1990 yilinda tekrar 26'ya ¢ikarilmistir. Ancak, Merkez Bankasi'nin 1987
yilina kadar destekleme alimlar1 i¢in verdigi kredilerde bir diisiis gbzlenmis, sonraki yillarda

ise krediler tekrar artis egilimine girmistir (Oztiirk, Nas ve I¢dz, 2008).

1980 6ncesi donemde baslayan tarimsal KIT &ézellestirmeleri, 1980 sonrasi dénemde de
devam etmistir. Sermayenin merkezilesmesi ve kisa vadeli sermaye hareketlerinin 6nemli
Olciide hizlanmasi, pek cok azgelismis iilkede oldugu gibi Tiirkiye ekonomisini de yapisal
krizlerle kars1 karsiya birakmistir. 1990 sonrasi yillarda, 6zellikle 1994 ve 1999 yillarinda
yasanan ekonomik krizler ve makroekonomik dengesizlikler tarim sektoriinii olumsuz
etkilemistir. Kriz sonras1 donemde desteklerin devlete agir yiikler getirdigi diisiintilerek
bircok iirline yonelik piyasa destegi azaltilmaya baslanmis, siibvansiyonlar kaldirilmis,
tarimsal kredi faizleri piyasa oranlarina yaklagmis ve girdi fiyatlar: artirilmistir. 5 Nisan 1994
oncesi donemde giibre ve liriin fiyatlari ile enflasyon oranlarinda bir 6nceki yila gére %40-
60 oraninda degisimler olurken, 1994 krizinden sonra giibre fiyatlar1 %380, iiriin fiyatlar

%100 ve enflasyon ise %80 oraninda artmistir (Akgis ve Akbulak, 2015).

Artan ekonomik sorunlarin ¢6ziimii i¢in 5 Nisan 1994 tarihinde Ekonomik Tedbirler
Uygulama Plan yiiriirliige konulmus ve hububat, seker pancar1 ve tiitiin gibi tarimla ilgili
stratejik ve sosyal dneme sahip iriinlere yonelik destekleme alimlarinin uygulanmasi ve
bundan sonra destek alimlar1 i¢in kamu finansmani saglamamak seklinde kararlar giindeme
gelmistir. Tarim sektdriine yon veren ve piyasanin olusumunda etkili olan Yem Fabrikalart,
EBK, SEK, ZDK, Giibre Fabrikalar1 gibi kurumlarin 6zellestirilmesi de tarim sektoriinii
olumsuz etkileyerek iiretimin diismesine ve Tiirkiye'de ortalama biiyiime hizinin diismesine

neden olmustur. Sanayi ve tarim sektoriindeki yogun 6zellestirme ile devletin ekonomideki
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etkisi azalirken, 6zel sektor yatirnmlarini beklenen diizeye ¢ikaramamistir ve ekonominin
yetersiz kalmasi nedeniyle issizlik %]10'lara yiikselmistir (TEAE, 2009). Bu nedenle,
Tirkiye zaman zaman ciddi kriz donemlerine girmis, gelisme ¢ok yavas ve diizensiz

gerceklesmistir (Ugurlu, 2016).

Bu tarih araliginda, Tiirkiye’nin tarim politikalarinin sekillendirilmesinde belirleyici nitelik
tastyan bir diger unsur da AB’ye adaylik siireci olmustur. Tiirkiye-AB iliskilerinin hukuki
temelleri, 12 Eyliil 1963 yilinda Ankara Anlagsmasi’nin imzalanmasi ile atilmistir. 31 Aralik
1995 tarihinde yiiriirlige giren Glimriik Birligi Anlasmasi ile sanayi iirlinlerinde ve islenmis
tarim Urlnlerinde glimrik ve ticaret politikalariin uyumlagtirilmas:t Sngoriiliirken
geleneksel tarim iirlinleri kapsam dis1 birakilmistir (Kulak, 2011). 1998 yilinda, AvK
tarafindan “Tiirkiye i¢cin Avrupa Stratejisi” yayimlanmis, s6z konusu belgede taraflarin tarim
politikalarina iliskin bilgi ve mevzuat degisimi yapilmasi, Tiirk tarim politikalar1 ile OTP’nin
farkliliklarinin saptanmasi ve Tiirkiye’nin OTP’yi iistlenmesi i¢in gerekli teknik ve mali

yardimin saglanmasi ongorilmiistiir (Kulak, 2011).

Ayrica, DTO kapsaminda imzalanan Tarim Anlagmasi ve AB ile imzalanan Giimriik Birligi
Anlagmast, tarim politikalarinin dis belirleyicileri haline gelmistir. Bu kapsamda uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesi, serbest ticareti bozan tarimsal desteklerin azaltilmasi, ticarette
haksiz rekabete neden olan ihracat tesviklerinin belirlenmesi ve bir siire sonra kaldirilmasi,
i¢ piyasalarin korunmasi i¢in giimriik vergilerinin diistiriilmesi temel tarim politikalar1 olarak

belirlenmistir. (Kulak, 2011).
3.2.3. 2000 Sonrasi Donem

1980'lerden 6nce Tiirkiye'de tarim sektorii devlet merkezli olmustur. Hiikiimet ¢iftcilere
giiclii destek saglamis ve devlete ait isletmeler Kkilit bir rol oynamistir. Miiteakip dénemde
hiikiimet, 1980'lerde yiiriirliige giren Yapisal Uyum Politikalar1 ile sektorii serbestlestirmeye
baslamistir. Bu karar, esas olarak Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
finans kuruluslarinin baskisiyla alinmistir. 1994 ve 2001 krizleri liberallesme siirecini
hizlandirmistir. Uluslararasi finans kuruluglarinin yani sira, Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret
Orgiitii, krizler sirasinda mali yardimim kosullarindan biri oldugu igin Tiirkiye'den tarim
sektorliniin serbestlestirilmesini talep etmistir. Sonug olarak, Tiirkiye, buna dair birtakim

yasalar1 kabul etmis ve Ozellestirme siirecini hizlandirmayi hedeflemistir. Bunlar, 2001

Tiitlin ~ Yasasi, 2001 Seker Yasasi, 2006 Tarim Yasas1 ve 2006 Tohum
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Yasasidir. Ozellestirme ve serbestlestirme Tiirkiye tarimi igin Onemli sonuglar
dogurmustur. Ilk olarak, ¢cok uluslu sirketlerle ortaklasa kurulan biiyiik ¢iftlikler ve sirketler,
yerel iireticilerin ve kiiciik toprak sahiplerinin yerini almaya baslamustir. Ikincisi, Tiirkiye
pazarinin agilmasi, uluslararasi tarim ve gida driinleri {reticilerinin rekabetinin
yogunlagmasina yol agmistir. Bu karar, ayn1 zamanda, koklii uluslararasi tarim igletmeleri
ile rekabet etmek zorunda kaldiklari igin tilkedeki kiigiik ciftlik sahiplerini de olumsuz
etkilemistir. Ugiinciisii, devlet desteginin 6nemli &lgiide azalmasi, milyonlarca ¢iftcinin

tarimi birakip kentsel alanlara gog¢ etmesine neden olmustur (Aydin, 2010).

Devlet merkezli kalkinmaci ve korumaci politikalardan serbest piyasaya gegis, Tiirkiye'de
“koyliistizlesme” siirecini hizlandirmistir. Sonug olarak, serbest piyasanin yeni gercekleri,
kiigiik ciftliklere iiretim ve pazarlama kararlariyla ilgili daha yiiksek diizeyde belirsizlik
getirmistir. Ayn1 zamanda, kii¢iik toprak sahiplerinin borglulugu 6nemli 6lciide artmis ve
bircogu arazilerini satmak zorunda kalmistir. Ancak destek fiyat politikalarina, tarimsal
girdilere yonelik siibvansiyonlara ve korumaci ticaret rejimine ragmen, devlet, sektdrden
tamamen ¢ekilmemistir. Devlet, dogrudan gelir transferleri, sertifikali sebze ve meyve
yetistiricileri i¢in girdi siibvansiyonlari, eksiklik ve telafi edici 6demeler yoluyla ¢iftgileri
desteklemeye devam etmistir. Ornegin, 2005 yilinda zeytin yetistiricileri icin yeni bir devlet
destek paketi baslatmistir. Rekabet ve diger piyasa giigleri Tirkiye'deki ¢iftgilerin
stratejilerini  degistirmesine neden olmustur. Ciftgiler, triin ¢esitlendirmesi, Kkalite
standartlarina uygunluk ve nig pazarlarda iiriin yerlestirme arayisi ile yanit vermistir (Keyder

ve Yenal, 2011).

Bununla birlikte, devlet desteginin azaltilmasinin belirli iiriinlerin tiretimini hayati nispette
etkiledigini de belirtmek 6nemlidir. Ornegin, tiitiin piyasasmnin serbestlestirilmesi hem
iiretimde hem de hasat edilen alanda énemli bir diisiise yol agmustir (Sekil 3.1). Islenmemis
tiitiin iretimi uzun vadeli bir diigiis egilimi gostermektedir. 1993 yilinda zirve yapmis ve
neredeyse 339 bin tona ulasmistir (DPT, 2000). 2019 yilinda iiretim 79 bin tona
gerilemistir. Ayn1 zamanda, tiitlin i¢in hasat edilen alan 1990 yilinda 320 bin hektardan 2019
yilinda 81 bin hektara gerilemistir (Ttitlin Raporu, 2020).
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Sekil 3. 1. Tiirkiye'de islenmemis Tiitiin Uretimi, Ton (FAOSTAT, 2021)

Devlet desteginin azaltilmasi politikasinin bazi tiriinlerde ise olumlu etkilerinin oldugu
goriilmektedir. Ornegin 2005 yilinda uygulamaya konulan destek &nlemleri zeytin
yetistiricilerini olumlu yonde etkilemistir (BKK, 2005). Zeytin i¢in hasat edilen alan 1990-
2019 yillar arasinda hizla artmaya baslamistir (Sekil 3.2.). 2005 yilinda 662 bin hektardan
2006 yilinda 711,8 bin hektara yiikselmis ve 2007 yilinda 753 bin hektara ulasarak daha
yiiksek oranlarda artisini siirdiirmiistiir. 2019 yilinda hasat edilen alan 879 bin hektari
asmistir. Zeytin Uretimi de olumlu degisimler gostermektedir. 1990 yilinda 1,1 milyon ton

olan zeytin tiretimi, 2019 yilinda 1,5 milyon tona yiikselmistir (FAOSTAT, 2021).

Diger sebzelerin iiretimi de olumlu egilimler gostermektedir. Domates, Tiirkiye'de iiretilen
ve ihracat degeri olan en 6nemli sebzelerden biri olmaya devam etmektedir. Domates tiretimi
hacimleri 6nemli 6lgiide artmig. 1980 yilinda 3,55 milyon ton olan iiretim, 2019 yilinda 12,8
milyon tona yiikselmistir. Ayn1 donemde domates i¢in hasat edilen alan 108'den 181,5 bin
hektara yiikselmistir (FAOSTAT, 2021).
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Sekil 3. 2. Tirkiye'de Zeytin Hasat Edilen Alan, Hektar (FAOSTAT, 2021)

Diger yandan Tiirkiye'de tarimin doniisiimiiniin baska bir 6zelligi de siipermarketlerin
yayginlagmasi olagelmektedir. Ancak kiiclik 6lcekli iireticiler, siipermarketlerin kalite,
tutarhilik, hacim ve tasnif-paketleme-tasima ihtiyaglarini kolaylikla
karsilayamamaktadirlar. Bu nedenle, yeni ticaret firsatlarindan yararlanamamislardir. Kiigiik
toprak sahiplerinin tedarik zincirine katilimini kolaylastirmak i¢in hiikiimet, toptan satig
piyasalarini, eskiden devlete ait tarim satis kooperatiflerini ve tiretici birliklerini ‘anonim

sirket' seklinde “6zel” kuruluslara doniistiirmiistiir (Atasoy, 2013).

Tirkiye'de kiigiik isletmelerin gelisimi tizerine daha sonraki ¢aligmalar umut verici sonuglar
vermektedir. Tirkiye'de koylerde yasayanlarin sayis1 biiyiik ol¢lide azalmasina ragmen
kiigtik ¢iftliklerin sayis1 azalmamustir. Ayrica, kiiglik koyli ¢iftlikleri kdylerin ana 6zelligi
olmaya devam etmektedir ve koOylii aileleri hala kirsal niifusun ana boliimiini
olusturmaktadir. Ciftlik disindaki calisma iligkilerine aktif katilimin koyli {iretiminin
korunmasina yardimei oldugunu belirtmek onemlidir. Bundan dolayi, Tirkiye'de yeni
koyliiliik ortaya ¢cikmistir (Oztiirk vd., 2018). Devlet destegi olmamasina ragmen, kiiciik
toprak sahiplerinin birgok avantaji bulunmaktadir. Uretimleri iilkenin gida giivenligi i¢in
hayati 6nem tasimaktadir. Ayrica, geleneksel tarim bilgisi modern tarim i¢in ¢ok dnemli
olagelmistir. Tiirkiye'de bircok ¢iftei, tarim uygulamalarinda geleneksel bilginin 6dnemini
dile getirmektedir. Bu bilgiyi yaslilarindan miras almislar ve giliniimiize degin
korumuslardir. Birgok ¢iftciye gore bu bilgi, dogayla uyumlu ¢éziimlerle tarimsal {iretimle

ilgili sorunlarn iistesinden gelmelerine yardimei olmustur (Aksoy, Ziihre ve Oz, 2020).
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3.3.Tiirkiye ve AB Tarim Politikalarinin Karsilastirilmasi

AB-Tirkiye ticari iliskileri, 1963 tarihli bir Ortaklik Anlagmasiyla beraber gelisme
kaydetmistir. Buna binaen, Tiirkiye ile AET arasinda asamali olarak bir giimriik birligi
kurmay1 ve iki taraf arasindaki ekonomik politikalar1 daha yakindan uyumlu hale getirmeyi
amaglayan bir Ek Protokol 1973'te yiiriirliige girmistir. Glimriik Birligi 31 Aralik 1995'te
yiirlirlige girmistir. Bu, AB'nin AB {iiyesi olmayan bir iilkeyle yaptig1 ilk énemli giimriik
birligi anlagsmasi olmustur. Bu anlagma, tiim endiistriyel mallar kapsarken, tarimi (islenmis
tarim driinleri hari¢), hizmetleri veya kamu alimlarii kapsamamaktadir. Buna mukabil,
Gumriik Birligi, kapsanan triinler i¢in ortak bir dis tarife saglamaktadir. Ayrica, glimriik
mevzuati, ticaretin 6niindeki teknik engellerin kaldirilmasi ve fikri, sinai ve ticari miilkiyetin
ve rekabetin korunmasina iligkin yasalarin yakinlastirilmas: gibi Giimriik Birligi ile ilgili
alanlarda Tiirkiye'nin AB hukukuna (topluluk miiktesebatina) uyum saglamasini da

ongormektedir (Shahmarova, 2022).

Gumriik Birligi’nin ylriirlige girmesinden bu yana, ikili ticaretin degeri dort kattan fazla
artmustir. EK olarak, Giimriik Birligi, Tiirkiye'nin Avrupa iiretim aglarina biitiinlesmesine
onemli Ol¢iide katkida bulundugu icin de genis capta taninmaktadir. AB miiktesebatina
uyum ve tarifelerin serbestlestirilmesi Tiirkiye'nin kiiresel rekabet giiclinii artirmistir. (AB

Tiirkiye Delegasyonu, 2021).

AB'de kirsal kalkinma politikalar ilk kez 1992 MacSharry reformlari ile kirsal ekonomik
cesitlendirmeyi ve g¢evre korumayr destekleyecek tedbirler alinarak uygulamaya
koyulmustur. Diger yandan, Giindem 2000 paketi, MacSharry reformlarini bir agama daha
ileriye tasimis ve kirsal kalkinmayr OTP'nin “Ikinci Siitunu” olarak tanimlamistir (birincisi
fiyat ve gelir destegi). K&y ve tarim modernizasyonu, alternatif ekonomik dallarin
gelistirilmesi, ¢evrenin ve kirsal peyzajin korunmasi, c¢iftgilerin g¢esitlenmesine, iiriin
pazarlamasimi gelistirmesine ve islerini yeniden yapilandirmasina yardimci olmay1
amaclayan ikinci siitunun hedefleri arasinda olmustur. Baslangigta, Giindem 2000'in Orta
Vadeli Incelemesi anlamma gelen 2003 Fischler reformu, “tek ciftlik 6demelerini” “capraz
uyum” yoluyla ¢evre, gida giivenligi ve hayvan refahi standartlarina saygiyla
iliskilendirmistir. Ikinci olarak, biiyiik ciftliklere verilen siibvansiyonlar1 azaltarak fonlar1

Stitun I'den Siitun II'ye (kirsal kalkinma) kaydirmistir. Fischler reformunun ardindan, Tarim

Konseyi 2005 yilinda 2007-2013 doénemi igin kirsal kalkinma politikasinda temel bir
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reformu kabul etmistir. 2007-2013 donemi i¢in kirsal kalkinma politikasi, ¢ift¢iligin rekabet
giiclinlin iyilestirilmesi olmak iizere ii¢ temel hedefe odaklanmistir. Bunlar, ormancilik
sektorleri, arazi yonetiminin desteklenmesi yoluyla ¢evrenin ve kirsalin iyilestirilmesi ile
kirsal alanlarda yasam  kalitesinin  iyilestirilmesi ve ekonomik faaliyetlerin

gesitlendirilmesinin tesvik edilmesidir (2012, Akkaraca Kdose).

Tirkiye, 1995 yilinda Barselona Konferansi'nda kurulan Avrupa-Akdeniz Ortakliginin
devami olarak 2008 yilinda kurulan Akdeniz i¢in Birlik'in (UfM) 42 iiyesinden biri olmustur.
Gilimriik Birligi ve AB ile yapilan diger anlagsmalara ek olarak, Tiirkiye'nin ylriirliikte olan
22 Serbest Ticaret Anlasmas1 bulunmaktadir. Bu anlasmalar, EFTA iilkeleri, Israil, Kuzey
Makedonya, Bosna-Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Misir, Suriye Arap Cumbhuriyeti (askiya
alind1), Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Morityus, Giiney Kore, Malezya,
Moldova, Faroe Adalari, Singapur, Kosova, Venezuela ve Birlesik Krallik’1 kapsamaktadir

(AVK, e.t. 2022).

Bununla birlikte Avrupa Birligi'nin kirsal kalkinma politikalari, tarimin roliinii kapsayan
biitiinlestirici bir yaklasim olarak kabul edildiginden, Tiirkiye i¢in bir potansiyel olarak
degerlendirilmektedir (2012, Akkaraca Kose). Tirkiye, 1999 yilindan bu yana Avrupa
Birligi'ne aday iilke konumundadir. Katilim miizakereleri 2005 yilinda baslamis, ancak
yakin zamanda ilerleme kaydetmemistir. Tiirkiye, 2020'de AB'nin diinya ile olan toplam mal
ticaretinin %3,6'sin1 temsil eden AB'nin 6. en biiyiik ticaret ortagidir. AB, Tiirkiye'nin agik
ara en biiyiik ithalat ve ihracat ortagi ve ayn1 zamanda ana yatirim kaynagidir. 2020 yilinda
Tiirkiye'nin ithalatinin %33,4'i AB'den, ihracatinin ise %41,3'i AB'ye yapilmigtir. AB ile
Tiirkiye arasindaki toplam mal ticareti 2020'de 132,4 milyar avroya ulasmistir. AB'nin
Tirkiye'den yaptigi ithalat 62,6 milyar Avro degerinde olmus ve makine ve ulagim
ekipmanlar1 (24,1 milyar Avro, %38,5), giyim (8,3 milyar Avro, %13,3) ve tarim ve
hammaddeler (5,3 milyar Avro, %8,5) bast ¢gekmistir. AB'nin Tiirkiye'ye ihracat1 69,9 milyar
avroya ulasmis, bunlara makine ve ulasim ekipmanlar1 (30,6 milyar avro, %43,8),
kimyasallar (12,9 avro, %18,5) ve yakit ve madencilik trtinleri (6,4 milyar avro, %9,2)
hakim olmustur. AB ile Tiirkiye arasinda 2019 yilinda iki yonlii hizmet ticareti 26,5 milyar
avroya ulagmis ve AB'nin hizmet ithalat1 13,9 milyar avroyu ve ihracat 12,6 milyar avroyu
bulmustur (AVK, e.t. 2022).
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Tarim ve kirsal kalkinma, gida giivenligi, veterinerlik, bitki saglig1 ve balik¢ilik politikalart
alaninda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) kapsaminda AB tarafindan Tiirkiye’ye énemli

mali destek saglanmistir (KB, 2018).

Kirsal Kalkinmada Katilm Oncesi Yardim Aracit (IPARD), Tiirkiye'nin OTP topluluk
miiktesebatin1 uygulamasina ve uzun vadeli bir kirsal kalkinma programi kapsaminda AB
yapilarina uyum saglamasina yardimci olmaktadir. IPARD, AB-Tiirkiye is birliginin mali
yardim alaninda giiglii bir 6rnegini temsil etmektedir. (AB Tirkiye Delegasyonu, e.t 2022).
AB, 2014-2020 tarihleri igin "IPARD II" destek paketini onaylamis ve bu, Tiirkiye'ye
yaklagik olarak ek 801 milyon Avro getirmistir. Yenilenebilir enerji altyapisinin yani sira
topluluk gelistirme girisimleri (LEADER) ve tarim-¢evre 6nlemleri i¢in destek sunarak eski

programla biiyiik 6l¢iide siireklilik gostermistir (GTHB, e.t. 2022).

2021-2027 yillar1 arasinda uygulanan IPARD 111 7 (+3) yil boyunca yiiriirliikte kalacaktir.
AvK tarafindan 430 milyon avro fon tahsis edilen IPARD III Programi’nda, ulusal katkinin
da eklenmesiyle faydalanicilara proje karsiligt dagitilacak hibe tutar1 yaklasik 555
milyondur. Toplam 42 ilde uygulanacak olan Program Cergeve Anlasma, Sektorel Anlagsma
ve Finansal Anlasmanin imzalanmasi ile 2022 yilinin son ¢eyreginde uygulanmaya

baglanmistir (TOB-TKDK, 2021).

IPARD fonlari, Ocak 2006'da Tiirkiye, iilke i¢in ilk kirsal kalkinma strateji planini saglayan
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisini (UKKS) kabul etmistir. NRDS, Tiirkiye'deki kirsal
kalkinma politikalar1 i¢in kapsamli bir politika gergevesi belirlemektedir. IPARD programu,
bu genel stratejinin dnemli bir pargasidir. NRDS, kirsal kalkinmanin temel amacinm “yerel
kaynaklarin ve potansiyelin kullanimina dayali olarak, kentsel alanlarla uyumlu, kendi
topraklarinda  kirsal toplulugun yasam ve is kosullarmin iyilestirilmesi ve
stirdiiriilebilirliginin  saglanmasi, kirsal c¢evre ve kiiltiirel varliklar.” NRDS, “kirsal
ekonominin giiglendirilmesindeki temel kaynagin kirsal alanlarin sahip oldugu yerel
varliklar oldugunu” belirtmektedir. Kirsal alanlarin temel varliklar1 arasinda iiriin ¢esitliligi,
daha temiz ¢evre, dogal kaynaklarin gesitliligi, daha zengin peyzaj ve essiz tarihi ve kiiltiirel
miras sayillmig bulunmaktadir. Varliklar, yenilik¢i yerel firsatlara doniistirilmekte ve
cesitlendirilmis bir kirsal gelir ve ek istihdam firsatlari yaratacak sekilde tesvik edilmektedir
(Akkaraca Kose, 2012).
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Bu baglamda dort stratejik hedef bulunmaktadir. Bunlar, ekonomik kalkinma ve is
olanaklarinin artirilmasi, insan kaynaklarmin, orgilitlenme diizeyinin ve yerel kalkinma
kapasitesinin giliclendirilmesi, kirsal kesimdeki fiziki altyap1 hizmetlerinin ve yasam
kalitesinin iyilestirilmesi, kirsal kesimdeki fiziki altyap1 hizmetlerinin ve yasam kalitesinin
iyilestirilmesidir. Kirsal kalkinma planmin tiim oncelikleri arasinda sektoriin rekabet
giiclinlin artirllmasi, kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi, yoksullukla miicadele ve
dezavantajli gruplarin istihdam edilebilirliginin artirilmasi, egitim ve saglik hizmetlerinin
giiclendirilmesi, ¢evre dostu tarim uygulamalarinin gelistirilmesi yer almaktadir (Bilici,

2010).

3.4.Tiirkiye ve Birlesik Krallik Iliskileri

NATO miittefikimiz Birlesik Krallik, Tiirkiye’nin Avrupa’daki dnde gelen ortaklar1 arasinda
yer almaktadir. Orta Dogu’da yasanan gelismeler, Kibris, {ilkemizin AB {iyelik siireci ile
Brexit sonrasi yeni iliskiler diizeni, glivenlik ve terérle miicadele alaninda is birligi, diizensiz
g0¢, ekonomik ve savunma sanayii is birligi ikili temaslarin giindeminde oncelikli konular

olarak bulunmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2020).

Ayrica, 2007 yilinda iki seneligine yiiriirliige giren "Tirkiye-Birlesik Krallik Stratejik
Ortaklik Belgesi", Birlesik Krallik eski Bagbakani David Cameron'in 26-27 Temmuz 2010
tarihlerinde lilkemize gerceklestirdigi ziyaret sirasinda gézden gecirilerek yenilenmis ve
donemin Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Recep Tayyip Erdogan ile dénemin Birlesik
Krallik Bagbakan1 David Cameron tarafindan imzalanmistir. S6z konusu belgede ortakligin
gelistirilecegi alanlar; "Ikili Iliskiler, Ikili Ticaret ve Yatirimlar, Tiirkiye'nin AB Uyeligi,
Bolgesel Istikrar ve Baris, Kibris, Savunma, Kiiresel Giivenlik, Kii¢iik ve Hafif Silahlarm
Yasadis1 Ticareti, Yasadis1 Gogle Miicadele, Enerji Giivenligi ve Diisiik Karbonlu Yakit
Gelecegi, Kiiltiirlerarast Diyalog ile Egitim ve Kiiltiir" basliklar1 altinda siralanmistir

(D1sisleri Bakanligi, 2020).

Birlesik Krallik, giindeminin neredeyse tamaminin “Brexit” konusuna odaklandigi bir
donemden ge¢mistir. Tiirkiye tarafindan, “Brexit” sonrasindaki dénem i¢in, Tiirkiye nin BK
ile ikili ticaretindeki olumlu ivmenin kaybedilmemesi konusunda Serbest Ticaret Anlagmasi

imzalanmistir (Disisleri Bakanligi, 2020). Tirkiye’nin, BK’deki vatandaslarina yonelik
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olarak AB Ortaklik Hukuku’ndan kaynaklanan haklarina halel getirilmemesi konusundaki
beklentileri Birlesik Krallik tarafina iletilmistir (OKDTDM, 2021).

Tirkiye’nin, Birlesik Krallik’la ortak degerler lizerine kurulu koklii ve ¢ok boyutlu iligkileri,
karsilikli st diizey ziyaretlerle son dénemde onemli bir ivme kazanmistir. Donemin
Bagbakani Theresa May’in, 28 Ocak 2017°de iilkemizi ziyareti sirasinda, “Brexit”
baglaminda iki tlke ticari iliskilerinin gelecegini ele almak {izere "Ticaret ve Yatirimlar
Calisma Grubu” kuruldugu agiklanmis; sivil havacilik giivenligi alaninda is birliginin
gelistirilmesini 6ngoren bir belge ile Milli Muharip Ugak Projesi (TF-X) kapsaminda BAE
Systems ve TAI arasinda "Ana Ilkeler Sézlesmesi" (Heads of Agreement) imzalanmistir.
Ayrica, iki iilke Icisleri Bakanliklar1 Miistesarlar diizeyinde yiiriitiilen giivenlik istisareleri,
Stratejik Giivenlik Diyalogu ("Strategic Security Dialogue-SSD") adi altinda yeniden
yapilandirilmistir. Tiirkiye ile Birlesik Krallik arasindaki ikili iligkilere sivil toplumun da
katilimryla yeni bir kurumsal boyut katmak amaciyla bir iletisim platformu olarak 2011
yilinda tasarlanan Tiirk-Ingiliz Tatlidil Forumu’nun yedinci toplantisi, 11-13 Mayis 2018
tarihleri arasinda Reading sehrinde gerceklestirilmistir (Ormeci, 2020).

7’nci Forum cercevesinde, 12-13 Mayis 2018 tarihlerinde diizenlenen panellerin konu
bagliklar1 arasinda; “Brexit”, ortak giivenlik meseleleri, dijitallesme ve yapay zeka, enerji

konular1 ve gesitli bolgesel ve uluslararasi konular yer almigtir (Tatlidil Forumu, 2018)
3.3.1. Tiirkiye-Birlesik Krallik Ticaret Calisma Grubu Toplantilar:

28 Ocak 2017 tarihinde Tiirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile donemin Birlesik
Krallik Bagbakani1 Theresa May, Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi sonrasi iilkeler
arasindaki ticari ve yatirim iligkilerinin devamini ve gelistirilmesini amaglayan “Ticaret ve
Yatirrm Calisma Grubu”nun kurulmasi konusunda anlagsmaya varmiglardir (Disisleri
Bakanligi, 2020). Anlasmaya gore Calisma Grubu, Birlesik Krallik Uluslararasi Ticaret
Departman1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti miilga Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yiiriitilmustiir.
Ticaret Calisma Grubu (TCG) 5 Mayis 2017 tarihinde Ankara’da ilk teknik toplantisin

gerceklestirmistir. Sonrasinda 7 toplanti daha gergeklestiren Calisma Grubu toplantilarinda;

¢ TCG’nin amag ve c¢aligma usullerini diizenleyen Gorev Calisma Belgesi iizerinde

mutabakat saglanmig, buna gore Brexit sonrasinda ilk asamada taraflar arasinda mevcut
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tercihli pazara giris kosullarinin korunmasi, ilerde de genis kapsamli bir tercihli ticaret
diizenlemesi yapilmasina iligskin ¢aligmalarda bulunulmasi kararlastirilmistir.

e Hilihazirda uygulanmakta olan ticari igerikli anlagmalar listesi iizerinde goriis
aligverisinde bulunulmus ve nihai bir liste belirlenmistir.

e Mevcut Gimriik Birligi ve tercihli ticaret diizenlemeleri ¢ergevesinde bir ihtiyat
plan1 olarak Brexit sonrasinda uygulanmak {izere taslak bir Protokol sunulmustur. BK ile
Tirkiye arasindaki ticaret akisinin devamini giivence altina aldiktan sonra “Derin ve
Kapsamli bir Serbest Ticaret Anlagsmasi” miizakeresi yiiriitmeye hazir olundugu
aciklanmugtir.

¢ BK ile yapilan dordiincii TCG sirasinda 6nceki toplantilardan farkli olarak teknik
mevzuat, rekabet, ticaret politikasi 6nlemleri gibi belirli alanlarda uzmanlar arasi teknik
goriismeler gerceklestirilmistir.

¢ TCG kapsaminda yapilan ¢aligmalarda, BK tarafi, Tiirkiye nin GB yiikiimliiliiklerini
gerekce gostererek bu kapsamdaki hususlari tartismaktan imtina etmis, ¢alismalar tarim ve

AKCT iiriinleri temelinde yiiriitiilmiistiir.

Calisma Grubunun son toplantis1 27 Subat 2020 tarihinde Ankara’da gergeklestirilmistir.
Toplantida Birlesik Krallik tarafindan asagidaki hususlar aktarilmistir:

e Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) yetkilileri ile danisma toplantilariin siirdiigii ve 2020
yilt mart ay1 sonunda bu toplantilar sonucunda BK giimriik tarifelerinin yaymlanacagi, bu
nedenle Tiirkiye ile BK STA tarife miizakerelerinin de DTO ile danisma toplantilar:
sonrasinda olmasinin miimkiin oldugu,

e AB ile yapilmasi planlanan kapsamli STA’nin, CETA temelinde olmasinin
planlandigi,

e Parlamento tarafindan BK Ithalat Rejimi hazirlandig1 ve onaya sunulacagi,

e Mevcut ticarette alkol ve alkollii igecekler ithalatinda sorunlar yasandigi,

e BK Saglik ve Bitki Sagligi (SPS) rejiminin belirlenmesinde kendi ithalat kontrol
sistemini olusturuldugu ifade edilerek Tiirkiye ile imzalanmasi planlanan STA’da BK ile AB
arasinda imzalanan anlasmanin SPS bdliimiiniin belirleyiciyi olacagi,

e Tiirkiye ile BK bazi anlagma béliimlerinin DTO ve BK Ithalat Rejimi belli olmadan
yiiriitiilebilecegi fakat bazi bdliimlerinin miizakere edilebilmesi i¢in AB ile olan STA’nin

belirleyici olacagi,
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o SPS ve tarifeler konusunda yaklasimin AB ile yapilan STA’ya benzer olacag: fakat
ithalat rejiminin hazir olmamasi sebebi ile ticareti en az etkileyecek ve kesintiye ugratacak

diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir.
Tiirkiye tarafi BK tarafindan cevaplanan hususlar disinda;

¢ Tiirkiye — BK STA miizakereleri pazara giris ve mal ticareti kisminda Tarim ve
Sanayi {iriinlerini ayrim1 yapilmasinin uygun olacagi,

e Halihazirda islerligini slirdiiren Giimriik Birliginden daha kapsamli ve Gtesine gegen
bir STA yapilmak istendigi,

e ithalat prosediirlerinde AB ithalat diizenlemesinin ne kadar dtesine gegilecegi,

¢ SPS ve tarifeler konusunda g¢ekinceler tekrar dile getirilip, BK tarafina soru listesi
iletilecegi,

e Tiirkiye — BK STA’nin 2020 yili Ekim ay1 igerisinde imzalanmasinin hedeflendigi
belirtilmistir (Ticaret Bakanligi, 2021).
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4. AVRUPA BIiRLIiGI (AB) VE BREXIT

4.1. Brexit’e Giden Siire¢

Birlesik Krallik’in 1950’lerden Brexit’e uzanan siirecte AB karsitligi belli nedenlerden
kaynaklanmistir. Bu nedenler; Birlesik Krallik’mn Ingiliz Milletler Toplulugu’ndaki
(Commonwealth) ¢ikarlari, uluslararas: iliskilerde Avrupa iilkelerinden ziyade ABD ile
ortak hareket etmesi, II. Diinya Savasi’nin sona ermesindeki roliinden kaynaklanan tarihsel
“gururu”, ekonomisinin gii¢lii olmasi ve AB karsiti haberleriyle bilinen ¢ok sayida medya

organinin varligi olarak gosterilmistir (Aras, 2018).

Ozellikle BK'nin Avrupa Birligi ve selefleriyle iliskisi, kararsiz ve goniilsiiz olarak
tanimlanmaktadir. Emperyal bir ge¢misi ve Ingiliz Milletler Toplulugu iilkeleriyle koklii
iligkileri bulunmaktadir. Uzun yillardir ABD'yi savunma ve siyasi iliskilerde bir ortak ve bir
dereceye kadar kendisini ABD ile Avrupa arasinda bir kdprii olarak gérmiistiir Baglangicta
Avrupa biitiinlesmesinde geri durmus, tartismali bir sekilde adeta isleyisine ket vurmaya

calismistir (Saygin ve Ultan, 2016).

BK'nin, Avrupa Birligi'ne ilgisi biiyiik 6l¢iide ekonomik olmustur. Margaret Thatcher, tek
pazar1 tamamlamak i¢in gerekli dnlemler baglaminda artan nitelikli ¢cogunluk oylamasini
kabul etmistir. Muhafazakar partideki bircok kisi, tek pazarin tamamlanmasini saglayan
1986 antlagsma revizyonlarindan sonra daha fazla anlasma gelistirmenin durmasi gerektigini
savunmuslardir. 1990'larin baginda, AB'nin yetkilerinin kapsamini genisleten ve kurumun
adin1 Avrupa Birligi olarak degistiren Maastricht anlasmasi, Muhafazakar partide bugiine
kadar devam eden fiili bir i¢ savasin baslangicini isaret etmistir. Thatcher doneminden
sonraki en onemli kirilma noktasi, 2010 yilinda goreve gelen David Cameron donemi
olmustur (Aras ve Giinar, 2018). Avro Bolgesi'nin sorunlariin dile getirildigi Cameron,
AB'nin rekabet giiclinii ve hesap verebilirligini kaybettiginin altin1 ¢izmistir. Bu noktalar,
AB ile BK arasindaki iligkileri ciddi sekilde zedelemistir. Ayn1 zamanda Cameron, AB ile
BK arasindaki iliskilere faydali olacagini diisiindiigli bes 6nemli talebi dile getirmistir. Bu
talepler, AB'nin rekabet giiciiniin artirilmasi, Birligin daha esnek hale getirilmesi, yerel
yonetimlere daha fazla agirlik verilmesi ve 21. ylizyila daha uygun, daha adil ve hesap
verebilir bir AB yapisi olarak belirtilmistir (Aras ve Giinar, 2018). Ayrica Cameron, AB
karsit1 oylar1 Nigel Farage liderligindeki ve oy payini 6nemli dl¢ilide artiran Birlesik Krallik
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Bagimsizlik Partisi'ne (UKIP) kendi partisine ¢evirmek ve AB karsiti muhalifleri partide
memnun kilmak i¢in Muhafazakar Parti, Seg¢imleri kazanmasi halinde AB iiyeligini
referanduma gotiireceginin soziinii vermistir (Aras ve Giinar, 2018). Boylece Brexit'e giden

siire¢ baslamustir.

“Ayril” kampanyasi, popiiler tabloid gazeteler Sun, Star, Daily Mail ve Express'in yani sira
Daily Telegraph ve Sunday Times da dahil olmak iizere Birlesik Krallik medyasinin bir
boliimii tarafindan gii¢lii bir sekilde desteklenmistir. Eski Birlesik Krallik Bagbakani Boris
Johnson 1989'dan 1994'e kadar Daily Telegraph'in Briiksel biirosunda ¢alismis ve bu siire
zarfinda Avrupa Birligi'ni asir1 derecede elestiren bir¢ok makale yazmustir. The Telegraph,
Birlesik Krallik i¢in yeni bir baslangi¢ sloganiyla ayrilma oylamasini desteklemeye karar
vermistir. Referandumdan iki giin 6nce Sun'in ilk 10 sayfas: giiclii bir sekilde Brexit yanlisi
materyallere ayrilmistir. Demokratik Birlik Partisi araciligiyla kanalize edilen kotii sohretli
kampanya fonlari, referandumdan 6nceki giinlerde licretsiz Metro gazetesinde 6n ve arka
sayfalarda Brexit cagrisinda bulunan reklamlar yaymlamistir. “Kal” kampanyasi, Is¢i Partisi
Milletvekili Gisela Stuart tarafindan yonetilmistir. Kabine iiyeleri Michael Gove ve eski
Londra belediye baskan1 ve milletvekili Boris Johnson, Ayrilma kampanyasinin 6nde gelen
yiizleri olmustur. Eski sansolyeler Nigel Lawson Norman Lamont ve eski Hazine Sansolyesi
Denis Healey AB’de kalmay1 desteklemistir. Birgok kilit kabine iiyesi aktif olarak Brexit
icin kampanya yapmamis ya da isteksiz bulunmuslardir. Calisma Bakani Sajid Javid, BK’nin
AB'ye (tekrar) girmeyecegini ve gelecekteki herhangi bir referandumda hayir oyu verecegini
sdyledi. Gogten sorumlu olan ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kararlarin1 elestiren
mezkir I¢isleri Bakan1 Theresa May, Nisan 2016'da yapti§1 bir konusmada BK'nin Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'nden ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nden gekilmesi
gerektigini soylemistir. Avrupa Konseyi, Avrupa Topluluklarindan farkli bir kurum olmakla
beraber, bu soylem, Avrupa siipheciligine dair mesaj olarak algilanmistir. UKIP’1n
(Bagimsizlik Partisi) kampanyast bazi zengin bagiscilar tarafindan desteklenmis ve
onciligiinii Nigel Farage’in yaptigt UKIP, Avrupa Birligi'ne karst uzun yillar siiren
kampanyaya liderlik yapmistir. BK'nin Avrupa Birligi'nden ayrilmasi durumunda Ulusal
Saglik Hizmetine harcamak i¢in haftada 350 milyon sterlini olacagi ilan eden etmistir

(Reuben, 2016; Guardian 2016; McMahon, e.t. 2022).

Gog¢ konusu hem UKIP hem de Muhafazakarlarin 6nderlik ettigi “ayril” kampanyalarinin

cok belirgin bir hususu olmustur. Brexit referandum kampanyasi, AB'min Tiirkiye ile
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gocmen krizini ¢ozme anlagmasima denk gelmistir. Ankete ragmen, Tiirkiye'nin AB'ye
girmek tizere oldugu ve BK'de seyahat ve ¢alisma hakkinin taninacagi iddia edilmistir. BK
giindemine, serbest dolagim, bu anlasma kapsaminda bir olasilik olarak giindeme
getirilmistir. Suriye’den, Tirkiye'ye gelen bliyiikk gogmen niifusun BK’ye gelecegini iddia
edilmis ve “ayril” kampanyasi i¢in kullanilmistir (Wilkinson, 2016).

Brexit’e gidilen siirecte Birlesik Krallik'taki bir¢ok kisi, AB diizenlemelerinin kiilfetli ve
mantiksiz hale geldigini savunmustur. Ekonomik argiimanlari birlestirmek, BK'nin Avrupa
Birligi'ne yillik 13 milyar Avroluk katkisinin, aldigi karsiliklarla haksiz oldugu ve en iyi
baska yerlerde kullanilabilecegi ve Brexit'te tasarruf edilebilecegi iddia edilmistir. Brexit
oncesinde AB biitgesinin biiyiik bir kismi tarimsal desteklere harcandigindan, nispeten
kiiciik bir tarim sektdriine sahip olan Birlesik Kralligin, Fransa ve hatta Irlanda gibi diger
bir¢ok devletten bu desteklerden daha az faydalandigi yoniinde diisiinceler bulunmakta idi.
BK tarafindan AB teknik diizenlemelerinin hacmi, gorliniirdeki hesap verebilirlik
eksikligiyle birlestiginde, genellikle keyfi, mantiksiz ve miidahaleci goriinmiistiir

(McMahon, e.t. 2022).

Birlesik Kralligin AB Uyeligi ile ilgili biitiin bu olumsuz gériisler dogrultusunda 23 Haziran
2016 tarihinde yapilan referandumdan AB’den ayrilma (Brexit) karar1 ¢gikmis, AB’den ¢ikis
stirect ise, 31 Ocak 2020 tarihinde sonuglanarak bu tarih itibariyle BK’nin AB {iyeliginden
ayrilmis oldugu kabul edilmistir (Ticaret Bakanligi, 2022). Geri Cekilme Anlagsmasi’nin
nihai metni 20 Aralik 2019 tarihinde BK Parlamentosunda Lordlar ve Avam kamaralari
tarafindan kabul edilmis ve Kralice tarafindan onaylanmistir. Anlagsma, 24 Ocak 2020
tarihinde AvK ve AB Konseyi tarafindan imzalanmis, AP oylamasi1 29 Ocak 2020 tarihinde
gerceklesmistir. AP’de onaylanmasinin ardindan Anlagsma, 30 Ocak 2020 tarihinde de
Konsey tarafindan onaylanip siire¢ tamamlanmistir. Boylelikle, BK, 31 Ocak 2020 tarihi
gece yarist itibariyle AB’den ayrilarak iiyeligi sona ermistir. 1 Subat 2020 tarihinden itibaren
Geri Cekilme Anlasmasi’nin ylriitiilmesine dair gecis donemi baglamistir. Gegis Donemi,
31 Aralik 2020'ye kadar siirmiistiir. Bu tarihin, bir ila iki y1l arasinda uzatilma ihtimali
bulunmakta iken, Brexit gecis siirecinin bitmesine yakin 24 Aralik 2020°de tamamlamistir

(AvK, 2020; BK Parlamentosu, 2019).
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4.2. Brexit’in Siyasi Nedenleri

Ulkelerin ekonomik ve ticari topluluklar seklinde entegrasyonu ve karsilikl1 pazar olusumu,
ticaretin gelistirilmesi ve tek ekonomilerin gelisme diizeyinin ylikseltilmesi i¢in arzu edilen
bir bi¢im olarak kabul edilebilmektedir (Balassa, 2013). Ekonomik entegrasyon yaratilarak,
ticaret engelleri genellikle azaltilmakta ve hatta tamamen ortadan kaldirilmaktadir, bu da
daha iyi baglantilara ve ekonomi bdliimlerinin yakinlagsmasina yol acan iiye devletler
arasinda Kesintisiz ticaret ve daha iyi ekonomik etkilesim saglamaktadir. Avrupa'daki ortak
pazara bir 6rnek, Birligin her iiyesi tarafindan uygulanan bir yasa ve ekonomik sistemin yani
sira bir giimriik ve tarife dist engeller sistemine sahip olan Avrupa Birligi'dir. Bu sistem,
gelismekte olan Avrupa iilkelerinin de katilma istek ve ¢abalarinda da goriilen, ekonomilerin
verimli isleyisi i¢in uygun bir ekonomik ortam oldugunu kanitlamistir. Birligi ve kendi

biiylime ve gelismelerini tesvik etmektedir. (Aichele ve Felbermayr, 2015).

Haziran 2016'daki referandumun ardindan ve BK’nin AB'den ayrilmaya baslamasiyla
birlikte, ekonomik biitiinlesmenin faydalar1 konusunda tiim {lkelerin ayn1 gorisi
paylagsmadigi ortaya ¢ikmustir. Birlesik Krallik segmenlerinin yaklasik %52'si, bu iilkenin
Avrupa llkelerinin ekonomik ve siyasi toplulugundan cekilme siirecini resmen baslatan
AB'den ayrilmaktan yana olmustur (Alagoa, 2017). Bu hamle, Avrupa entegrasyon
stirecinde belirli eksikliklerin varligin1 géstermis ve BK’nin ¢ogunlugunun bagimsiz olarak
daha fazla ekonomik biiylimeyi siirdiirme arzusunu yansitmistir. Geri ¢ekilme son tarihi 31

Ekim 2019 olmus, bu zamana kadar 6nemli kararlarin alinmasi gerekmistir.

AB'den ¢ikmak i¢in One siiriilen argiimanlardan biri, Birlesik Krallik'in AB biit¢esine biiyiik
miktarda net katki saglamayi birakmasi olmustur. Birlesik Krallik, AB'nin ortak
kaynaklarindan elde ettigi gider ve faydalara kiyasla AB biitcesine en fazla para ayiran
tilkelerden bir olmustur (Matthews, 2016). BK'nin 2016 yilinda AB biit¢cesinden aldigi fon
7 milyar avroyu bulurken, BK'nin katkisi ayn1 yil 13,46 milyar avro olmustur (AvK, 2018).
Bu veriler, BK’nin Birlige iiyeliginin olumsuz yonlerine isaret ederek, AB tiyeligi yoluyla
imkansiz olan Birlesik Krallik'in tam egemenliginin geri gelmesini desteklemek i¢in nicel
veriler vererek, entegrasyona muhalefeti desteklemektedir. BK'nin katkis1 ve AB i¢in 6nemi,
Birligin biit¢esinin her zaman dengeli olmasi gerektigi ve BK'nin tiim biitcedeki payinin %7
oldugu gerceginde goriilmektedir. Cikistan sonra diger AB iiyeleri zarar gorecek ¢iinkii

katkilarini %7'den %8,5'e ¢ikararak biitcedeki bu boslugu doldurmak zorunda kalmislardir
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(Aichele ve Felbermayr, 2015). Brexit, ozellikle az gelismis AB iilkelerini etkilemistir,
clinkii katkilarin1 artirmak zorunda kalmiglardir, AB ise gelecekteki entegrasyon isleyisinin
modelini olustururken en zararsiz ¢oziimii bulmak zorunda kalmaktadir. Brexit karar1 sonrasi
temel makroekonomik gostergelere ve BK ile diger AB {iyesi {ilkelerin dis ticaret
politikalarindaki olasi egilimlere bakarak ayrilmanin somut etkileri goriilebilecektir (Keep,
2022).

4.3. Brexit’in Ekonomik Etkileri
4.3.1. Brexit’in Birlesik Krallik Uzerindeki Ekonomik Etkileri

Brexit, yakin ekonomik ve siyasi tarihin en énemli olaylarindan birini temsil etmekte ve
etkileri hem Avrupa hem de Ingiliz ekonomisini etkilemektedir (Giirsoy, 2019). Referandum
sonucu, son 30 yilda poundun en biiyiik deger kaybetmesinde goriilebilecek olan ekonomi
ve finansla ilgili belirsizlik dalgasina yol agmustir. Sterlinin keskin, kisa vadeli deger
kaybetmesi, finansal ve reel sektordeki gelecekteki duruma ve gelismelere iliskin

belirsizligin bir sonucu olmaktadir (Giirsoy, 2019).

Birlesik Krallik ekonomisi, Brexit referandumu giindeme geldigi 6ncesinde oldukga iyi bir
performans gdstermistir; ancak, Birlesik Krallik AB'den ayrildiktan sonra, tilkenin durumu
AB iiyesi olmayarak gostermis oldugu performans cercevesinde degerlendirilmelidir.
Birlesik Krallik diinyanin en biiyiik besinci, Avrupa'nin en biiyiik ikinci ekonomisi olmakla
birlikte, G-7 olarak bilinen sanayilesmis yedi iilke i¢erisinde 2016 yil1 itibariyle en dikkat
cekici ekonomik biiyiimeyi gergeklestirmis ve issizlik orani son dort yil icerisinde istikrarli
bir sekilde azalmaya devam ederek %4.9'a diismiistiir (Aras ve Giinar, 2018). ABD Dolari
karsisinda Ingiliz Sterlini kuru incelendiginde, Birlikten ayrilma karari alindiktan sonra
sterlinin aniden deger kaybettigi goriilebilir. Bununla birlikte, referandumdan sonra,
Brexit'in Ingiliz Sterlini {izerinde kisa vadede olumsuz etkileri goriilmiistiir. Daha &nce
belirtildigi gibi, ingiliz Sterlini, dolar karsisinda 30 yilin en diisiik seviyesine gerilemis ve
ayrica Avro karsisinda %7.2 deger kaybetmistir (Aras ve Giinar, 2018). O zamana kadar 1
sterlin neredeyse 1.50 dolar degerinde iken referandumdan sadece birkag giin sonra 1 sterlin
icin 1.30 dolarn biraz lizerinde bir degere diistiigli goriilmiistiir. Referandum sonucuyla ilgili
haberler kisa bir siire sonra sterlinin degerini diisiirmiis ve diisiisii modern finansal sistem
tarihindeki en sert diisiislerden biri olmustur. Bu durum, yatirimeilarin mevcut korkusunu ve

artan belirsizlik nedeniyle yerel para biriminin diisiisiinii hizlandiran ve cesaretini kiran
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Ingiliz piyasasini, terk etme arzusunu gostermektedir. Benzer bir senaryo, ancak daha az
dlciide, iskocya'nin Bagimsizlik Referandumu'ndan sonra da belirli sayida yatirimet, yine
gelecekteki gelismeler hakkinda net bir kavrayisa sahip olamama nedeniyle, Ingiliz
topraklari terk etmeye basladiginda, sterlin degerinde dalgalanmaya ve diger para

birimlerinin dalgalanmasina neden olmustur. (Simpson, Finch ve Chellel, 2018).

Marshall-Lerner kosuluna gore doviz kurunun deger kaybetmesi ekonomi {izerinde olumlu
bir etkiye sahip olmustur (Bahmani, Harvey ve Hegerty, 2013). Amortisman, 6demeler
dengesi tizerinde olumlu etki yapacak olan ihracat artis1 veya ithalatin azalmasi nedeniyle
ticaret dengesinin iyilesmesine yol agabilmektedir. Déviz kurunun iyilestirilmesi, 6zellikle
ticaretin GSY IH'nin %62'sini olusturdugu BK gibi acik bir ekonomi s6z konusu oldugunda,
kesinlikle olumlu etkilere yol agacaktir. Bunun %30'unu mal ihracati ve ithalati, kalan
%32'sini ise hizmetler olusturmaktadir (ONS, 2016). Ali Nasir ve Simpson (Ali Nasir ve
Simpson, 2016), Brexit'ten kisa bir siire sonra yapilan ampirik arastirmaya dayanarak, yerel
para birimi degerinin, yani déviz kurunun, BK’de dis denge ve fiyat istikrar1 i¢cin 6nemli
etkileri oldugu sonucuna varmiglardir. Bu arastirmaya gore sterlinin deger kaybetmesi,
uluslararas1 rekabet giiciiniin artmasima ve bir Olgiide dis ticaret agiginin yeniden
dengelenmesine yol agmustir, ancak asil etki, ancak ticaret diizenlemeleri tiim iilkelerle
tamamlandiktan sonra hissedilecektir. AB ile ticaret anlagmalarinin simdiye kadar
genigletilmesinin 6nemi, AB'min BK'nin toplam ihracatinin %44'inii almasi ve BK'nin
toplam ithalatinin %53"liniin Birlik iilkelerinden olmas1 gercegiyle desteklenmesi olmustur.
Karsilastirma i¢in, BK'nin AB ile olan tiim ticaretinin, ikinci en biiyiik ticaret ortagi olan
ABD ile olandan %320 daha biiyiik oldugu sdylenilebilmektedir. AB'nin Biiyiik Britanya
i¢in 6nemi, BK'nin GSYIH'sinin %12'sini olusturan AB'ye yapt1§1 ihracatla en iyi sekilde
aciklanabilmekte, diger yandan AB'den yapilan ithalat, AB GSYIH'sinin yalnizca %3"inii
olusturmaktadir (Diinya Bankasi, 2017). ABD'den sonra BK'nin en biiyiik bireysel dis ticaret
ortaklart AB'nin gelismis {iyeleridir, bu nedenle mevcut diizenlemeleri bozmak ve ortak
pazardan vazge¢mek BK ekonomisini etkilemistir. Birlik tiyeleri, BK ile uluslararasi is

birligi diizeyine dayali sonuglar1 da hissetmektedir (AvK, e.t. 2022).

Sanayi kolu, Brexit 6ncesine kadar giimriik veya diger herhangi bir nicel kisitlamaya tabi
olmamistir. Mal ihracat1 s6z konusu oldugunda, en baskin ve Brexit etkisine en yatkin
sektorler otomobil endiistrisi, kimyasal {iriinler, ardindan madencilik, elektronik ve ilag

endiistrileri vb. sektorler olmustur (Begg, 2017). Gliimriiklerin empoze edilmesi gibi her yeni
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ticaret kisitlamasi, ¢esitli endiistrilerde AB'nin her yerinde tedarik zincirinin pargalanmasina
yol agabilecegi daima genel bir kan1 olmustur (Cecchini ve ark., 1988). Bu sekilde, ticaret
kisitlamalarinin Brexit maliyetlerine ek piyasa pargalanma maliyetleri eklenmistir. Brexit
durumunda, par¢alanmanin ekonomik etkilerinden bahsedildiginde bir diger 6nemli konu,
dogrudan yabanci yatirnmlar (DFI) konusudur. EU-27, DFI araciligiyla 7033 milyar avroluk
yatirim yaparken, EU-27'de bu tiir bir yatirnmin geliri 5692 milyar avro olmustur. Birlesik
Krallik, diinyanin geri kalaninda toplam 1386 milyar avroluk bir yatirima sahipken, bu tiir
bir yatirimin benzerini yurtdisindan 13 14 milyar avro degerinde almaktadir (Eurostat, 2017).
BK'nin AB-27'ye 683 milyar avroluk yatirimlari, AB-27'deki toplam DFI geliriyle (5692
milyar avro) orantili gériinmekte ve BK topraklarindaki toplam DFI'nin %12'sini (1314
milyar avro) temsil etmektedir. Bu durumun temel nedeni, DFI degeri 454 milyar avroya
ulasan Hollanda'nin Biiyiik Britanya'ya yaptigi bityiik yatirimdir (Emerson, Busse, Di Salvo,
Gros ve Pelkmans, 2017). Ayrica, bu tiir bir yatirimlarin, bazi ekonomik entegrasyonlara
tiye olan iilkeler arasinda kesinlikle daha yogun oldugu goriilmektedir; ancak Brexit
sonrasinda, onceki yatirimcilarla ikili ve ¢ok tarafli is birliginin siirdiiriilmesi yoluyla

dogrudan yabanci yatirim akist devam ettirilebilmektedir.
4.3.2. Brexit’in Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Brexit'in Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkileri biiyiik dl¢iide iki iilke arasinda imzalanan

STA’ya bagl olmaktadir.

Brexit fikrini sekillendiren bir¢ok faktdr ve belirleyicilerden biri de Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne katilim fikri olmustur. Bu fikir ilk bakista Ingiliz Hiikiimeti’nin Tiirkiye'nin AB
tiyeligine verdigi destek nedeniyle giiclii bir faktor olarak goriilmemistir. Ancak Tirkiye'yi
Avrupa Birligi liyesi olarak kabul etmenin Avrupa istikrar1 ve Birlesik Krallik'm ulusal
giivenligi icin bilyiik bir potansiyel risk tasidig1 yoniinde Avrupa siiphecilerinin diisiinceleri

de mevcuttur (Ker-Lindsay, 2017).

AB'nin kiiresel roliiniin gii¢clendirilmesine katkisi ile ekonomik siiper gii¢ héaline gelmesi
acisindan Tiirkiye'nin jeopolitik faktorleri biliylik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye i¢in Avrupa
Birligi, kavramsal olarak toplumun her alaninda ekonomik kalkinma, siyasi istikrar ve
modernlesme demektir. Tiirkiye, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde AB iiyeligine aday iilke
statlistinii almis ve katilim miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinden itibaren resmi olarak

baslamistir. Tiirkiye'nin AB katilim miizakerelerinde su ana kadar 16 fasil agilmistir (AB
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Bagkanligi, 2017). Ayni siiphecilere gore, Brexit referandumu, Tiirkiye'yi iiye iilke olarak
kabul etmeyi amaglayan siyasi birlige karst BK'nin kontroliinii geri almak igin

kagirilmayacak bir firsat olarak tanimlanmistir (Ker-Lindsay, 2017).

Tirkiye agisindan, 6zellikle uzun vadede Brexit'in bazi firsatlar yaratacagi diistiniilmektedir.
Bu firsatlar arasinda, imtiyazli ve tercihli ticaret olanaklar1 6ne ¢ikmaktadir. Glimriik Birligi,
tarim sektorlinii kapsamadigr i¢in, Tiirkiye ile Birlesik Krallik arasinda bu sektdrde serbest
ticaret anlasmas1 yapilmistir. Kisa vadede, Birlesik Krallik'in AB'den ithal ettigi tarim
tirtinlerindeki diistisii telafi etmek i¢in, cografi olarak yakin iilkelere, 6zellikle sebze ve
meyve ithalati i¢in yonelme olasiligi goriillmektedir. Bugilinkii durumda, islem gérmemis
gida triinleri Gimriik Birligi disindadir. Bununla birlikte, Tirkiye’nin toplam sebze ve
meyve ihracatt 276 milyon Avro civarindadir. Bu miktar toplam Birlesik Krallik'a Tiirkiye
tarafindan yapilan toplam ihracatin (Tiirkiye’nin toplam ihracatinin) %3"inii kapsamaktadir.
Bu oranin artirilabilme potansiyeli bulunmaktadir ve Giimrik Birligi disinda kalan

sektorlerin 6ne ¢ikarilmast miimkiin goriilmektedir (Giirsoy, 2019).

Ikinci bir firsat olarak, Dogrudan Yabanci Yatinm (DYY) olanaklarmin gelistirilmesi
diisiiniilebilir. Tiirkiye merkezli sirketler, Brexit sonrasinda da Birlesik Krallik'a yatirim
yapmaya devam etmislerdir. Nitekim bir kisim sirket i¢in, Birlesik Krallik'in yatirim merkezi
olarak cazibesi, AB liyeliginin disinda bagka faktorlere de bagli olmustur. Giimriik Birligi
tiyesi olan Tiirkiye, o6zellikle yatirnm i¢in tesvikler arttirildiginda, AB ile iligkilerini
stirdiirmek isteyen sirketler i¢in bir alternatif merkez olabilir. Ayrica, Tirkiye'nin bolge
ekonomileriyle entegre olmasi sayesinde, diger iilkelere acgilma ve Tiirkiye'nin AB ile

iliskilerini gelistirme olasilig1 da mevcuttur (Gtlirsoy, 2019).

Ucgiincii firsat olarak, AB ile BK arasinda yapilmis olan anlasmanin, siyasal yonden,
Tiirkiye’ye bir model olarak uygulanma ihtimali giindeme gelmistir (Giirsoy, 2019).

4.4, Ticaret ve isbirligi Anlasmasiin BK’nin Ticari iliskilerine Yansimalar
Bir iiye iilkenin AB’den ¢ekilme hakki AB anlagmasi madde 50 ile diizenlenmistir. BK bu

hakkin1 kullanarak Brexit siirecini baslatmistir. Cekilmenin ger¢eklesmesinin ardindan ilgili

tilkenin statiisii de yine bu madde ile diizenlenmis ve su sekilde ifade edilmistir:

“Antlasmalar’in ilgili iiye devlete uygulanmasi, ¢ekilme anlasmasimin yiiriirliige girdigi tarihte,

bunun gerceklesmemesi halinde, Avrupa Birligi Zirvesi oybirligiyle ve ilgili iiye devletle mutabik
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kalarak siireyi uzatmadigi takdirde, 2. paragrafta belirtilen bildirimden iki yil sonra sona erer.”

(Aras ve Giinar, 2018).

Brexit Anlagsmasi’nin son hali ile BK’nin AB iiyeligi 2020 basinda sona ermis ancak ortak
ticaret politikasinin BK’nin AB ile ortak ticaret politikasi haricindeki alanlarda bagi 31 Ocak
2020’de sona ermistir. 2020 sonuna kadar yalnizca OTP acisindan AB ile bag1 stirmiistiir.
2020 sonunda bu bagin da sona ermesi ile iki taraf arasinda iiyelik iligkisi baglaminda
herhangi bir bag kalmamistir. 2020 sonuna BK’nin AB iiyesi olarak muamele gormesi
tizerinde uzlagma saglanmistir. Bu ¢ergevede 2020 yil1 sonuna kadar BK tarafi kendi glimriik
tarifelerini belirlemediginden, AB’nin tarifelerini uygulamaya devam etmis ve AB glimriik
birligi alam i¢inde kabul edilmistir. Bu siire zarfinda DTO biinyesinde de AB tarafindan
temsil edilmistir (TOB Tiirkiye-BK STA Calisma Grubu Raporu, 2020).

Anlagmasiz ayrilik ise BK’nin gegis siirecinde AB ile bir anlasmaya varamamasi ve ayrilik
sonucunda AB ile iliskilerini tiglincii bir {ilke olarak siirdiirmeye devam etmesi durumu
olarak tanimlanmistir. 2020 sonunda taraflar arasinda bir STA {izerinde mutabakat
saglanmistir. Bu yiizden BK, AB’den anlasmali bir bigimde ayrilmis ve bundan sonraki
siiregte taraflar birbirlerine Uglincli {ilkelere uyguladiklart glimriik vergilerini

uygulamamislardir (TOB Tiirkiye-BK STA Calisma Grubu Raporu, 2020).

BK’nin AB ile yeni kuracag iliskiye dair beklentisinin serbest ticaret anlagsmasi (STA)
niteliginde bir ¢cerceve oldugu, bir giimriik birligi icinde yer almay1 istemedigi bilinmektedir.
BK bu konudaki hedefini 19 Ekim 2019 tarihinde yayinladigi deklarasyon ile ortaya koymus
ve taraflarin bagimsiz piyasalarda ve hukuki diizenlemeler ile ticari iligkilerini yiiriitecegini
ve glimriik prosediirleri ile kontrollerinin yapilacagi bagimsiz sinirlara sahip olacaginm
aciklamistir. Birlesik Krallik bu konudaki hedefini Subat 2020°de yayinladigi AB ile
[liskilerin Gelecegine Dair BK Miizakere Yaklasimi adli belgede de ortaya koymustur. Buna
gore BK, AB’nin yakin donemde Kanada ve diger iilkeler ile imzalamis oldugu STA’lar
temelinde bir serbest ticaret anlagmasi imzalama hedefini belirtmistir. Belge ile STA nin
balik¢ilik, hukuki yaptirimlar, suglularin cezalandirilmasinda is birligi, ulasim, enerji gibi
alanlarda yapilacak detayli anlagmalar ile tamamlanmasinin hedeflendigi de belirtilmistir.
Bu anlagmalarin kendi yonetisim diizenleme esaslarini belirleyecegi ve Adalet Divani’nin
yetki alanina girmeyecegi de belirtilmistir. AB tarafi ise BK ile tarifesiz ve kotasiz bir ticaret

rejimini hedefledigini belirtmis, iliskinin seklini bir serbest ticaret anlasmasi olarak
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cizmistir. Iki taraf arasinda bir STA imzalanmasima yonelik goriismeler 2020 yili sonunda
tamamlanmis ve mutabakata varilarak BK, AB’den ayrilmis hale gelmistir. Bu durumda
AB’ye uygulayacagi ticaret rejimi bu anlagma ile belirlenmis, liciincii lilkelere karsi ise kendi
belirleyecegi ticaret rejimini uygulamaya baslamistir (TOB Tiirkiye-BK STA Calisma
Grubu Raporu, 2020).

4.4.1. Ticaret ve isbirligi Anlasmasinda Ulusal Muamele ve Pazara Giris

Ulusal Muamele kurali, DTO’niin temel prensiplerinden biri olup, ithal edilen bir mal ile
iilke siirlarinda iiretilen bir mal arasinda ayrim yapilmamasi prensibine dayanmaktadir.
Yani bir lirlin giimriik vergileri 6denip i¢ pazara girisinin ardindan hicbir ayrimer muameleye
tabi tutulmamakta ve bu malin tiiketilmesinden ilave bir vergi alinamamaktadir (TOB
Tiirkiye-BK STA Calisma Grubu Raporu, 2020).

AB-BK Ticaret Anlagmasi, mallarin ilgili mense kurallarina uygun oldugu durumlarda
Birlesik Krallik ile AB arasindaki ticarette sifir tarife veya kota belirlemistir. Anlasma, DTO
taahhiitlerini ve ilkeleri lizerine kurulmustur. Ticareti kolaylastiran ve tarife dis1 engelleri
(ithalat ve ihracat lisans kisitlamalar1 gibi) ele alan hiikiimler icermektedir. Ayrica, ticari
onlemlerin orantili ve seffaf bir sekilde sorusturulmasini ve uygulanmasini saglamaktadir

(UK-EU TCA, 2020).
4.4.2 Ticaret ve Isbirligi Anlasmasinda Mense Kurallar

Tercihli veya tercihsiz ticaret anlagmalarinda, giimrilkk ve ticaret diizenlemelerinin
uygulanabilmesi i¢in iriinlerin iktisadi kaynaklarinin belirlenmesini saglayan kurallara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu bakimdan, mense; esyanin ‘iktisadi milliyeti’ olarak
tanimlanirken, mense kurallar1 da esyanin hangi {ilke menseli oldugunun belirlenmesini

saglayan belirli kurallar olarak tanimlanabilmektedir (OAIB, e.t 2022).

Anlagmanin, sadece iki taraf 'menseli' mallarin kararlastirilan serbest piyasa erisim
diizenlemelerinden yararlanabilmesini sagladigi hiikiimler igermektedir. Mense kurallar
karsiliklig1 destekler nitelikte olmustur (TOB Tiirkiye-BK STA Calisma Grubu Raporu,
2020).
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4.4.3. Ticaret ve Isbirligi Anlasmasinda Ticarette Teknik Engeller (TBT)

Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde iiye iilkelerin ulusal teknik mevzuatlarinin ticarette engel
yaratmasinin Oniine gegmek ve gereksiz engellemeler olmamasi i¢in uluslararasi kurallara
uyum saglanmasit amaciyla “Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi” olusturulmustur.
Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi, uluslararasi mal ticaretinde uygulanmakta olunan
standartlari, uygulanmasinda kullanilan idari yontemleri ve kurallara uyuma yonelik teknik

yonetmelikleri igermektedir (Onen, 2008).

AB-BK Ticaret ve Isbirligi Anlasmasinda da, Birlesik Krallik ile AB arasindaki ticaretin
ontindeki diizenleyici engelleri ele alirken, her iki Tarafa da mallar1 kendi pazarlar1 i¢in en
uygun sekilde diizenleme dzgiirliigii tantyan bir TBT boliimii igermektedir. Bu bdliim, DTO
TBT anlagmasin1 temel almakta ve teknik diizenleme, uygunluk degerlendirmesi,

standardizasyon, akreditasyon, piyasa gozetimi, isaretleme ve etiketleme ile ilgili hiikiimleri

igcermektedir (UK-EU TCA, 2020).

Anlagma ayrica Birlesik Krallik ve AB pazarlarinda tehlikeli ve uyumlu olmayan tirtinlerle
ilgili bilgilerin paylasilmasina yonelik diizenlemeleri de dngérmektedir. Birlesik Krallik ve
AB pazar arasindaki operasyonel is birligi ile birlikte, bu bilgi teatisi her iki Tarafin da

tiiketicilerini daha iyi korumasina yardimer olacaktir (BK Hiikiimeti, 2020).
4.4.4. Ticaret ve Isbirligi Anlasmasinda Saghk ve Bitki Saghg (SPS)

DTO Saglik ve Bitki Saghigi Anlasmasi iilkelerin gida giivenligini saglamak, hayvanlarin
sagligint korumak ve bitkilerin hastaliklardan korunmasini temin etmek amaciyla
alabilecekleri tedbirlerin igerik ve sinirlarini belirleyen bir anlagmadir (Ordukaya, 2008). Bu
Anlagma, Birlesik Krallik ve AB'nin insan, hayvan ve bitki yasamini ve sagligin1 korumak
i¢in tamamen bagimsiz SPS kurallarini siirdiirebilmesini saglayan ve her bir Tarafin ticareti
engelleyici bariyerler ¢ikarmadan bagimsiz diizenleme yapma hakkini koruyan bir SPS
Boliimiinii icermektedir. Bu, serbest ticaret anlagmalarinda standart bir olagelmistir.
Anlagmadaki ilgili kisstm, BK ve AB ticaretinin hastalik veya zararlilardan ari alanlardan
devam etmesini saglayan bolgesellesmeye iliskin taahhiitleri igermektedir. Hizli bildirim ve
acil durum 6nlemlerine iligkin hiikiimlerle birlikte bu, her iki Tarafin da hastalik ve hasere
salginlart ile gida ve yem gilivenligi olaylar1 sirasinda tiiketicilerini, hayvanlarin1 ve

bitkilerini korumak i¢in hizla hareket etmesine yardimci olurken ticaret {izerindeki etkilerini
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en aza indirecegi degerlendirilmektedir. Ayrica, ilgili kisim, antimikrobiyal dirence kars1
miicadele, hayvan refahinin korunmasi ve siirdiiriilebilir gida sistemleri konularinda is birligi
i¢in bir ¢erceve olusturmaktadir. Bunlarin hepsi BK ve AB'nin kiiresel lider oldugu alanlar
olmaktadir. Buna ek olarak, anlasma, BK ve AB'nin ilgili SPS sinir kontrollerinin diizenli,
ortak incelemelerini yapmasi igin diizenlemeleri igermektedir. Bu incelemelerin amaci, her
bir Tarafin biyogiivenligi tehlikeye atmadan ticareti daha fazla kolaylastirip
kolaylastiramayacagini gérmektir (UK-EU TCA, 2020).

Anlagma, hangi tarim-gida sanayi iiriinlerinin ithalatgi tarafin sinirinda tabi olacagi denetim
ve harc¢larin seviyelerini belirlemistir. BK-AB STA, Taraflar arasindaki is birligi ve bilgi
paylasimini destekleyerek, Uluslararast Bitki Koruma S6zlesmesi (IPPC), Diinya Hayvan
Saghg Orgiitii (OIE) ve Kodeks Alimentarius'un ilgili uluslararasi standartlarinimn,
kilavuzlarinin ve tavsiyelerinin kullanilmasini ve bu uluslararasi1 forumlarda is birligini

tesvik edecektir. (UK-EU TCA, 2020).
4.4.5. Uciincii Ulke Listesi, Hayvan, Bitki ve Gida Maddeleri Icin Prosediirler

BK ve AB serbest ticaret anlasmasi miizakereleri ile es zamanli olarak hizli bir anlasma ile
ticarete tabi hayvansal {irlinler, tohumlar ve bitki g¢ogaltici malzemeler, ticaret i¢in
listelenmesi gereken diger tarim-gida sanayi iiriinleri ile ticaretle ilgili olmayan hareketler
(degisimler) i¢in su yilanlari, evcil hayvanlarin taginmasi, BK iiretim topluluklarinin
taninmasi, taze meyve ve sebzelerin ihracati i¢in Onayli Denetim Hizmeti durumu, BK dana
eti yetkili otoritesi ve operatorlerinin bildirimi, yumurta denklikleri, kanatli eti, sarap
sertifikalar1 ve serbetgiotlari i¢in ek gostergeler listelemislerdir. (TOB Tiirkiye-BK STA
Calisma Grubu Raporu, 2020), (UK-EU TCA, 2020).
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5. TURKIYE-BK SERBEST TICARET ANLASMASINDA TARIM

Birlesik Krallik (BK), 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan referandum sonrasinda AB’den
ayrilma istegini 29 Mart 2017 tarihinde kesinlestirmis ve Brexit 31 Ocak 2020°de
gerceklesmistir. Turkiye’nin Birlesik Krallik ile ticari iligkileri 31.12.2020 tarihine kadar
Gumriik Birligi ¢cergevesinde devam etmistir. AB ile BK arasinda yeni donemdeki iligkileri
sekillendirecek yeni bir Ticaret Anlagmas1 imzalanmasina yonelik miizakereler Brexit gecis
stirecinin bitmesine sayili glinler kala 24 Aralik 2020 tarihinde tamamlanmis olup, ticarette
tercihli muamele 1.1.2021 tarihinde uygulamaya konmustur. AB-BK siirecine paralel olarak,
Tiirkiye ile BK arasinda yiiriitilen STA miizakereleri de tamamlanmis ve 29.12.2020
tarthinde Tiirkiye ile Birlesik Krallik arasinda serbest ticaret anlagmas1 imzalanmistir. S6z
konusu anlagsma ile, Gumrik Birligi kapsaminda mevcut tavizlerimizin ileride de
stirdiiriilebilmesini teminen, sanayi {riinlerinde glimriik vergileri sifirlanmig, tarim ve
islenmis tarim tirlinlerinde AB ile mevcut tavizler ol¢eklendirilerek yeni ticari iliskimize
yansitilmistir. Bu ¢ercevede, AB ile mevcut tarife kontenjanlari %17 oraninda
Olceklendirilerek BK ile karsilikli olarak tavize tabi tutulmus, vergi indirimleri ve
muafiyetleri bakimindan AB ile mevcut kosullarin devami BK ile ikili diizeyde temin

edilmistir (Ticaret Bakanligi, 2021).

S6z konusu taviz yapistyla, ihracat¢ilarimizin, en 6nemli ihrag pazarlarimizdan olan BK'de
mevcut pazara giris kosullarinin korunmasi ve BK’nin diger STA ortaklar1 karsisinda
rekabet giiclerinin olumsuz etkilenmemesi saglanmistir. Bir diger faydasi ise STA kapsami
vergi muafiyetlerinden yararlanmak i¢in ihracatc¢i tarafindan kendiliginden ilgili fatura ya da
baska bir ticari belge lizerine yapilacak menge beyani, taraflar arasindaki ticarete konu
esyanin menge belgesi olarak kullanilmakta ve bir makamin onayini gerektirmemektedir.
BK’nin, Tirkiye ve ii¢lincii iilke menseli {iriinlerde uygulayacag: vergi oranlar1 BK ile
ticarette mense kontrolii yapilacak, tiglincii lilke mengeli mallarin (MFN) vergisi tahsil
edilecektir. S6z konusu iiriinlerde AB’nin bize hélihazirda tanidig1 muafiyetler, iilkemiz ile

BK arasinda akdedilmis STA’ya yansitilmis bulunmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2021).

Tiirkiye ve BK arasinda akdedilmis STA mal ticaretini kapsamakta ve hizmet ticaretine
iliskin kurallar igermemektedir. Bu baglamda, taraflar aras1 ticaret DTO kurallar1 iizerinden

devam etmektedir (Ticaret Bakanligi, 2021).
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STA uyarinca sanayi triinlerinde BK’den vergi tahsil edilmemektedir. STA uyarinca
BK’den IGV tahsil edilmeyecektir (Ticaret Bakanligi, 2021).

Kapilardaki olas1 yigilmalar noktasinda Tiirkiye tarafinda bir sorun olmamakla birlikte,
olmast da degerlendirilmemektedir. Ancak, BK tarafinin hazirliklarini ne kadar
tamamladigi, sahadaki durumu ne kadar etkin yonettigi tartismalidir. BK tarafi, ayriliktan
once, hazir oldugunu duyursa bile, sahadaki durum belirsizligini korumaktadir (OAIB, e.t.

2022).

Yukarida belirtilen durumun dogal sonucu olarak 01/01/2021°den itibaren Tiirkiye ile
Birlesik Krallik arasindaki ticarette A.TR Dolasim Sertifikasi kullanilmamaktadir. Bunun
yerine anilan serbest ticaret anlagsmasi kapsaminda tercihli ticarete konu olacak esyanin
menseinin ispat1 amactyla kullanilacak belgenin tiim ihracatcilarin fatura veya ilgili bir ticari
belge tizerine kendi kendilerine bulunabildikleri ve bir makam tarafindan onaylanmayacak

olan "mense beyan1" oldugu taraflarca duyurulmustur (OAIB, e.t. 2022).

Tiirkiye ile Birlesik Krallik arasinda imzalanan serbest ticaret anlagsmasimin Tiirkiye’deki
ihracat¢ilara getirdigi Onemli avantajlardan biri de telafi edici vergi konusunda
bulunmaktadir (OAIB, e.t. 2022). Daha &nce, Birlesik Krallik AB iiyesi oldugundan,
Giuimriik Birligi kapsamindaki ticarette A. TR dolasim belgesiyle bir esya Birlesik Krallik’a
gonderildiginde ihracatcilar telafi edici vergi édeme yiikiimliiliikleri olmustur. Imzalanan
anlasma eki mense protokollerindeki hiikiimler uyarinca “geri 6deme” yiikiimliiliigiinde
esnemeye gidilmis ve mevecut durumda 50 ila 63’{incii fasillar arasinda yer alan tekstil ve
konfeksiyon esyasi digindaki biitiin fasillarda geri 6deme yiikiimliliigii kaldirilmistir.
(OAIB, e.t. 2022).

Sonug olarak olduk¢a miizakerelerle dolu bir 2020 yilinin ardindan Tiirkiye’nin 6nemli bir
ithracat pazari olan Birlesik Krallik ile yilin son giinlerinde bir serbest ticaret anlagmasi
imzalamas1 2021 yil1 i¢in Tiirkiye agisindan iyi bir moral olmakla birlikte bazi belirsizlikleri
de ortadan kaldirmistir. Tiirkiye ile Birlesik Krallik arasindaki ticaretin gerek nicelik gerek
ise nitelik bakimindan serbest ticaret anlagsmasindaki hiikiimler c¢ergevesinde yeniden

sekillenecegini ve dnceki doneme kiyasla artacagini tahmin etmek gii¢ olmamaktadr.
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6. SONUC

AB’yi kuran Roma Anlagmasi’nin imzalandigi ilk yillarda Avrupa biitiinlesmesinin disinda
kalmay1 tercih eden BK, 1961 yilina kadar bu tutumunu siirdiirmiistiir. 1961 yilinda ise
Danimarka ve Irlanda ile beraber iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Ancak diger iiyelerin
olumlu yaklasimina ragmen Fransa’nin karsi ¢ikmasi nedeniyle liyelik ger¢eklesmemistir.
Fransa’nin tutumu ancak De Gaulle yonetiminin sona ermesi ile degismis ve BK nin tiyeligi

1973’te gerceklesebilmistir.

BK’nin AB’nin ilk kuruldugu yillarda iiyelige mesafeli bakan bu tutumu dyelik
gerceklestikten sonra da belirli alanlarda kendini gostermis ve bu anlayis ile BK ortak para
biriminin uygulanmasini teskil eden Avro Boélgesi ile AB’nin kurulus anlayisinin basinda
gelen ilkelerden serbest dolasimi hayata geciren Schengen Boélgesi’nin disinda kalmay1
tercih etmistir. BK i¢in AB biit¢esine koydugu katkinin karsiligini alamadigi fikri de BK’yi
AB platformunda tartigmalarin i¢ine ¢eken bir konu olmustur. Ayni1 zamanda BK, ABD ile
tarihsel ve stratejik iliskilerini her zaman siirdiirmiis ve bu baglamda transatlantik isbirligini

oncelikli tutmustur.

Tiim bunlar BK’nin, iiyeliginin basindan itibaren AB iginde iligkilerin ortaklik gergevesinde
siirmesini tercih eden ve derinlesme anlayisina uzak duran bir ¢izgide kalmasina neden
olmustur. S6z konusu tutum AB Anayasast’nin reddinin ardindan 2007 yilinda kabul edilen
Lizbon Anlasmasi’nin 50. maddesi ile liye iilkelere Birlikten ayrilma hakkinin taninmasi ile

yeni bir tartismay1 beraberinde getirmistir.

2016 yilina gelindiginde, Lizbon Anlasmasi’ndan dogan yukarida bahsedilen hakkin
kullanilmas1 yoniindeki tartisma BK’yi bu konuda referanduma gétiirme noktasina gelmistir.
Gergeklestirilen referandum sonucu %352’lik bir oranla BK segmeni AB’den ayrilma yani
Brexit’in gerceklestirilmesi yoniinde oy kullanmis ve siire¢ bu sekilde resmiyet kazanmistir.
BK’de hiikiimetlerin degismesine, iilkede biiyiik bir ikilemin yasanmasina neden olan bu
sonucun akabinde s6z konusu siireg, ertelemelere ragmen 2019 yilinda yeni hiikiimet ile

birlikte hiz kazanmis ve BK 31 Ocak 2020 tarihinde AB’den resmen ayrilmistir.

BK, 2020 yil1 sonuna kadar devam etmis olan gegis siireci boyunca AB ikili ve ¢ok tarafli
anlagsmalarina taraf olmaya devam etmis ve bu siirecte AB ile kapsamli bir ticaret anlagmasi

imzalamak amaci ile miizakere siireci yiiriitiip bir ticaret anlagsmasi imzalamistir. Bu siire¢
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boyunca anlagmali ayrilik ve anlagmasiz ayrilik olmak iizere iki se¢enegin gerceklesmesi
ihtimaller dahilinde olmus ve anlagmali olarak ayrilmislardir. Taraflar, bundan sonraki ticari
iliskilerini Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi olarak anilan bu anlasma gercevesinde tarifesiz ve
kotasiz olarak siirdiirme yoniinde iradelerini ortaya koymustur. BK’nin yaklasimi,
miizakereler boyunca, giimriik birligi olmayan tam bagimsiz bir ticaret politikas1 izlenmesi

olmustur.

S6z konusu durum Tiirkiye tarafindan degerlendirildiginde ise en biiyiik ekonomik riskin,
Birlesik Krallik ile Giimriik Birligi iliskisinin ortadan kalkmis olmasi gibi goriinse de
goriinen odur ki, Brexit sonrasinda Tiirkiye, Birlesik Krallik ile ticari iliskilerinde diger
tilkelere gore avantaj sahibi olmustur. Tirkiye’ nin 6zellikle lojistik stiinliik, katma deger
zinciri ve tarim iriinlerinde ikamesi olmayan iirlinlerin ticaretinde 6nemli bir tilke
konumunda olmasi, BK ile Glimriik Birligi iliskisinin sona ermesine ragmen bu durumun
ekonomik bir riske evrilmesini engellemektedir. Yiiksek pazar paylarma sahip olunan
tiriinlerde s6z konusu avantajlar sayesinde Tiirkiye BK i¢in tercih sebebi lilke konumunda

olmaktadir.

Tiirkiye, AB ile olan Gimrik Birligi iliskisinden dolayi, iilkelerle sanayi iriinlerinin
miizakerelerinde AB’nin izleyecegi yola bagli olsa da, tarim iirlinleri i¢in bu durum s6z
konusu degildir. Brexit siirecinde bu avantajin kullanilarak tarim iiriinleri konusunda daha
hizl1 yol alinmas1 amag haline getirilmistir. AB ile BK’nin her ikisi ile de yogun ticari
iligkileri olan Tiirkiye agisindan Brexit siireci hassasiyet arz etmis ve bu bilingle en hizl
bicimde BK ile bir STA imzalanmasi yoniinde goriismelere baglanmis ve STA
imzalanmigtir. S6zkonusu STA’nin imzalanmis olmasi, 6zellikle Tirkiye’nin ihracatinin

aksamamasi noktasinda ¢ok 6nemli olmustur.

Bu ¢ercevede bu calismada tarim-gida sektoriiniin Tiirkiye agisindan 6zellikle Brexit sonrast
BK ile ticaretin gelismesi ile karsilikli yatirim firsatlar olusturdugu degerlendirilmektedir.
Ek olarak BK’nin tarim {iriinleri ticareti bakimindan tam ithalat¢i {ilke konumunda oldugu
bu ¢alisma igerisindeki Cizelgelerden anlasiimaktadir. Bu durum degerlendirildiginde sebze,
meyveler ve sert kabuklu meyveler, Tiirkiye’nin ihracati agisindan potansiyel teskil eden
tarim trtinleri oldugu goézlemlenmektedir. BK ile olan GB kaybedilmis olmasina ragmen,
Tiirkiye’nin lojistik agidan, tirtin deseni ve cesitliligi bakimindan diger iilkelere goére

avantajl konumunu siirdiirecegi diisiiniilmektedir.
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Birlesik Krallik’a Tiirkiye’nin ihracat yapmayip da Tiirkiye’ nin diinyaya ihracatinin yiiksek
oldugu ve Birlesik Krallik’in da diger tilkelerden yiiksek miktarda ithal ettigi bu tiriinlerden
en Oonemlileri giimriik tarife istatistik pozisyonundaki adlariyla “sigara”, “kuru iiziim”, “tath
biskiivi”, “incir”, “kesme ¢icek”, “ekmekg¢i mamulleri”, “kakao icermeyen seker
mamulleri”, “taze veya kuru portakal”, “mandarin”, “limon”, “taze cilek”, “taze veya
kurutulmus vilking ve benzeri turunggil melezleri” ve “taze veya kurutulmus muz (plantan
hari¢)” adli iiriinlerdir. Yine, Trade Map ve Tiirk Ihracatcilari Meclisi verilerine gore
Tirkiye’nin rekabet giicliniin yiiksek oldugu ancak Birlesik Krallik’in Tiirkiye’den
ithalatinda pazar payimnin ¢ok diisiik oldugu bir¢ok tarimsal iirtin bulunmaktadir. S6z konusu
tirlinlerden BK’nin, tatli biskiivi ithalat pazarma bakildiginda Hollanda, Almanya ve
Belgika’nin ayr1 ayr1 %20°lik pazar paylarina sahip olduklar1 gézlemlenirken Tiirkiye’nin
potansiyeli yliksek olmasina ragmen %2’lik bir pazar payina sahip oldugu goriilmektedir.
Taze veya kuru portakal i¢in durum degerlendirildiginde ise Ispanya %30,6, Giiney Afrika
Cumhuriyeti %26,2, Misir %20,7 iken Tirkiye’nin pazar paymin ¢ok az oldugu

degerlendirilmektedir. Ayni durum mandarin ve limon i¢in de benzerlik gostermektedir.

Sonug olarak gerekli Saglik ve Bitki Sagligi Anlagmasi (SPS)’deki sartlarin saglanarak
yukarida sayilan iirlinlerin ihracatinin degerlendirilmesi Avrupa Birliginden ¢ikmis olan
Birlesik Krallik i¢in Tiirkiye tarimsal ticaretinin daha da arttirilmasi yoniinden 6nem arz
etmektedir. Bu ¢ergevede ¢ekilme sonrasi siirecin Tiirkiye’ye bir ekonomik katki olarak
donmesi ve artik bir AB iiyesi olmayan BK ile siyasi miittefik olunusunun verecegi giic ile
ticari iliskilerin de olumlu bir seyirde siirdiiriilmesi Kritiktir. Bundan sonraki siiregte ise
Brexit sonras1 Birlesik Krallik ile yasanan yeni gelismelerin yeni ortakliklar, yeni gii¢
dengeleri ve yeni ticari iliskiler wvasitasiyla Tirkiye i¢in en avantajli sekilde

degerlendirilmesi Tiirkiye nin en temel hedefi olmalidur.
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ETIK BEYAN

Tarim Gida ve Hayvancilik Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii Tez
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